ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA
COLABORACAO NA QUALIFICACAO DA EXECUCAO DO PROJETO NA PRIMEIRA INFANCIA

1. UNIDADE CONCEDENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SDHDS)

2. DA FINALIDADE DO EDITAL: A finalidade do presente Edital de Chamamento Piblico é a
selecdo de propostas para a celebragio de parceria com o Municipio de Fortaleza por intermédio da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), por meio da
formalizagdo de Termo de Colaboragdo para a consecugdo de finalidade de interesse publico e
reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros s Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), conforme condigGes estabelecidas edital.

3. PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA: por meio da Resolugiio n® 19, de 24 de novembro de 2016,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por meio do exercicio de sua competéncia
instituida no Art.18, da Lei Federal n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993, foi instituido no Ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social o Programa Primeira Infincia, que corresponde a participagio da
politica de Assisténcia Social no Programa Crianga Feliz, adotando como principios a: atengo a crianga
na primeira infiancia considerando, necessariamente, sua familia, o territério e seu contexto de vida;
visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital, das gestantes e das familias com criancas na
primeira infancia; reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeira infincia e da necessidade
de suportes e apoios as gestantes e 3s familias para desempenho da fungdo protetiva; valorizagio da
importéncia do brincar, dos cuidados e dos vinculos familiares e comunitarios para o desenvolvimento
integral das criangas na primeira infincia; reconhecimento de desigualdades, diversidades
socioculturais, étnico raciais, territoriais e da presenca de deficiéncia, aspectos que caracterizam a
infancia no contexto brasileiro; ética, ndo-discriminacéio e respeito a dignidade, a cultura e a todas as
formas de organiza¢ao familiar; valorizagdo do protagonismo e das competéncias das familias no
exercicio do cuidado e protegioc das criangas na primeira infincia; promogio da equidade por meio do
enfrentamento da pobreza e de desigualdades; potencializacdo dos territérios e dos domicilios como
espacgos que possibilitam a atengdo, a ampliagdo de conhecimentos sobre a realidade de vida das
familias e comunidades e a promocdo de acessos a servigos e direitos; reconhecimento de que as
configuragdes, recursos e dindmicas dos territérios também incidem sobre as possibilidades de
promog¢do do cuidado, da protecdo social e do desenvolvimento integral das criangas na primeira
infineia

4. DESCRICAO GERAL:

4.1. COLABORACAQ: Corresponde a: ajuda, cooperagio, auxilio, contribuigdo, assisténcia. O termo
tem origem no radical latim labor, que significa trabalho. E da jun¢do das palavras COM + LABORAR
(trabalhar), surge a expressdo colaborar, que quer dizer “trabalhar com”. Assim, colaboragdo é o ato
de “trabalhar junto”.

4.2, SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF): o servigo, tipificado
na Resolucdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2019, consiste no trabalho social com familias, de
carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcio das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria da qualidade de vida.



Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

4.3. SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS: o servigo é tipificado na
Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2019, sendo realizado em grupos, organizado a partir
de percursos, de modo a garantir aquisi¢Ges progressivas aos seus usudrios, de acordo com o seu ciclo
de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de
risco social. Trata-se de uma forma de intervencfo social planejada que cria situagdes desafiadoras,
estimula e orienta os usudrios na construgdo e reconstrugio de suas histérias e vivéncias individuais
e coletivas, na familia e no territério. Organiza de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
sociabilizacdo e a convivéncia comunitaria. Possuindo carater preventivo e proativo, pautado na
defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao
alcance de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social, conforme
estabelecido na tipificagio dos servigos socioassistenciais.

4.4. VINCULO COM O CRAS: Em conformidade com o Caderno de orientagdes sobre o PAIF e SCFV do
MDS (2016), o CRAS ¢ a referéncia para o desenvolvimento de todos 0s servigos socioassistenciais de
protec¢do social basica do SUAS. Isso significa que os servigos devem estar sempre em contato com o
CRAS, no respectivo territdrio de abrangéncia, tomando-o como ponto de referéncia. Estes servigos, de
carater preventivo, protetivo e proativo, podem ser ofertados diretamente no CRAS, desde que haja
espaco fisico e equipe, sem prejuizo das atividades do PAIF, que deve ser ofertado exclusivamente pelo
CRAS. Ja o SCFV, quando desenvolvido no territério do CRAS por outra unidade piblica ou
entidade/organizagdes de assisténcia social deve ser, obrigatoriamente, referenciado aoc CRAS.

4.5. PRIMEIRA INFANCIA: Segundo o Paragrafo tinico, do Art. 12, do Decreto Federal n2 8.869, de 05
de outubro de 2016, considera-se primeira infincia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou os setenta e dois meses de vida da crianga.

5. CONSIDERACQOES INICIAIS

5.1.0BJETO DA PARCERIA: colaborar na qualificagfio do atendimento do Programa Primeira Infancia,
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social e no Centro de Convivéncia da Primeira Infancia do
municipio de Fortaleza-CE, priorizando as familias em situa¢do de vulnerabilidade social com vinculo
PAIF ou PAEF], preferencialmente inscritas no Cadiinico e/ou em situagédo de prioridade do art.3¢, da
Resolugdo n? 01, de 21 de fevereiro de 2013, aprimorando assim a execugdo do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos -SCFV de 0 a 6 anos e de grupos de PAIF - Prote¢do e Atendimento
Integral as Familias.

5.2. QUADRO DPEMONSTRATIVO DOS LOTES:
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5.3. QUADRO DEMONSTRATIVO DA AREA DE ABRANGENCIA DO PROJETO:

Pessoasde 0 a 6 anos
. . " Populagdo Familia Famma.s
LOCAL DA Qualificacao Bairro Censo 2010 IDH Cadtinico B?neﬁcxé Inscritas oo Benefici:
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ALVARO WEYNE 23.690 00,3647 4.311 1.815 1.378 986
BARRA DO CEARA 72.423 0,2157 12.603 5.878 4.609 3.390
CRAS Barra do Cears JARDIM GUANABARA 14.919 0,3251 5.431 2.462 1.718 1.273
JARDIM IRACEMA 23.184 0,2501 5.780 2.522 1.758 1.292
VILA VELHA 61.617 0,2717 4,699 2.106 1.633 1.187
ALTO DA BALANCA 12.814 (0,3472 2.890 1.329 787 602
DIONISIO TORRES 15.634 0,8597 239 57 44 23
ENGENHEIRC LUCIAND
CAVALCANTE 15.543 0,5224 1.219 530 396 272
CRAS Lagamar GUARARAPES 5.266 0,7678 23 5 4 2
JOAQUIM TAVORA 23.450 0,6625 1.564 518 352 230
SALINAS 4.298 0,4913 444 240 170 129
SAQ JOAO DO TAUAPE 27.598 90,4915 3.265 1.415 361 636
BONSUCESSO 41.198 (,2621 7.470 3.802 2.261 1.753
CRAS Jodo XXII HENRIQUE JORGE 26,994 0,3408 5.622 2.544 1.594 1.192
JOAD XXl 18.398 0,2837 3.615 1.558 1.057 776
JOQUEI CLUBE 19.331 0,4064 1.878 790 469 335
AEROLANDIA 11.360 0,3109 2.072 942 556 424
CRAS Casteldo BOA VISTA 12,247 0,2857 1,961 324 569 384
DIAS MACEDO 12,111 0,2710 2.757 1.142 821 569
PASSARE 50.940 0,2247 9.254 4.599 3.256 2.436
BOM JARDIM 37.758 0,1949 20.481 12.677 7.182 6.046
CRAS Bom Jardim GRANJA LISBOA® (1/2) 26.021 0,170C 2.697 1.599 1.957 879
DENDE 5.637 0,1811 515 251 196 144
CRAS Serrinha ITAOCA 12.477 0,3735 1.686 736 506 382
ITAPERI 22,563 0,3684 2.650 1.326 1.015 804
PARQIUE DOIS IRMAQOS 27.236 0,2511 3.284 1.655 1.163 872
SERRINHA 28.770 0,2829 7.446 3.469 2.372 1.796
CONJUNTO ESPERANCA 16.405 0,2880 4.961 2.273 1.465 1.089
CRAS Conjunto Esperanca | PRESIDENTE VARGAS 7.192 0,1352 2.262 1.241 893 712
SANTA ROSA 12.790 0,2431 2.788 1.344 897 686
Centro de Convivéncia da | SAPIRANGA 32,158 0,3378 3.207 1.713 1.347 1.074
Primeira Infincia

5.3.1. Em cada um dos 08(oito) equipamentos socioassistenciais vinculados a SDHDS sera
disponibilizada um espago, preferencialmente tipo sala, para que a 0SC realize a adequacao fisica,
estruturacdo mobilidria e abastecimento de insumos e servigos de acordo com os padrdes para
execugdo das metas de atendimento previstas neste edital. Deve ser elaborado um projeto de
requalificacio deste espaco fisico para execucio do Programa Primeira Infancia, devendo propiciar de
forma satisfatoria a sua utilizagdo como
a) uma sala de atividades coletivas e comunitarias: espaco destinado a realizagdo de atividades grupais,
tendo uso multiplo, com capacidade para 20 usuarios;
b) um espaco para atividades lidicas e artisticas;

¢) um espaco acessivel em todos seus ambientes para pesscas com deficiéncia;

d) um espaco com disponibilidade de iluminacdo e ventilacio adequadas;



e) um espago guarnecido de mobilidrios compativeis com o atendimento proposto; materiais
socioeducativos: artigos pedagdgicos, ludicos, culturais, esportivos, videos, cartazes, dentre outros;

6. Puiblico alvo: Grupos de Criangas de 0 a 06 anos de idade, pertencentes ds familias com vinculo PAIF
ou PAEFI, preferencialmente em situagdo de prioridade do art.3%, da Resolugido n2 01, de 21 de
fevereiro de 2013, e suas familias.

6.1. Das metas relacionadas ao atendimento do piiblico alvo: A proposta apresentada
necessariamente deve prever as seguintes metas de atendimento do piiblico alvo, conforme o lote que
optar em participar:

I} DO LOTE 12 (PRIMEIRO):
- Implantar 08(oito) salas inclusivas de atendimento do Programa Primeira Infancia

- Realizacdo de 120(cento e vinte) oficinas lidicas de 2hs, beneficiando 2.400(dois mil e quatrocentos)
criangas na primeira infincia e seus familiares

6.1.1. As comprovagdes das metas de atendimento de usuérios deverio ser realizadas por meio de
vistorias da Célula de Protecdo Basica ~ CEPB/SDHDS; fichas de frequéncia das atividades
desenvolvidas previstas no projeto, registro fotografico, tudo em modelo padronizado pela Célula de
Gestdo de Parcerias/SDHDS, hem como através de outros meios de verificagdo indicados no projeto.

7. PARTICIPACAO:

7.1. Poderdo participar desse chamamento piblico Organizacdes da Sociedade Civil (0SC) que tenham
registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS Fortaleza e no Consetho Municipal de
Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente {COMDICA Fortaleza); além de preencher os requisitos
exigidos na Lei Federal n? 13.019/2014 para firmar parceria com o Poder Piiblico Municipal e demais
condig¢Bes previstas neste edital.

7.2. A OSC podera apresentar propostas em conformidade com todas as condigbes e exigéncias
contidas no edital, devendo observar que poderio apresentar apenas uma proposta por lote.

8. NORTEADORES PARA ELABORAGCAO DA PROPOSTA

8.1. A proposta deverd observar todas as exigéncias do presente Edital, apresentando, com clareza, as
agbes a serem executadas; a metodologia de execugdo; as metas qualitativas e quantitativas
acompanhadas dos seus respectivos indicadores de cumprimento de meta e de cumprimento de
prazos; e resultados a serem alcangados com a execu¢do do projeto do Programa Primeira Infincia.

8.1.1. Na proposta apresentada pela OSC interessada, devera constar expressamente, de forma clara e
coesa, em sua justificativa, a demonstracdo do nexoc entre a realidade vivenciada na execug¢io do
Programa Primeira Infancia no municipio de Fortaleza e as agfes e metas a serem executadas,
ressaltando os beneficios que as criangas na primeira infincia e suas familias obterdo com a
estruturagdo da sala de atendimento nos CRAS e com o alinhamento técnico metodolégico dos
profissionais da Proteg&o Social Basica do Municfpio de Fortaleza-CE com as disposi¢es da Resolugéo
n? 19, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social -~ CNAS e demais
manuais e cadernos de orientacdes do Governo Federal.

8.1.2. Devera ainda conter aspectos técnicos acompanhados de suas referéncias bibliogréficas; como
indicar o objeto da parceria, objetivo geral, objetivos especificos e sua relagio com cada acfio;



descrever metas quantitativas e mensuréaveis a serem atingidas bem como as atividades a serem
executadas; caracterizar o pablico alvo do servigo especificado no item 6.5 deste termo; indicar o
quantitativo de pessoas que serdo beneficiadas com o repasse de recursos publicos; apresentar
cronograma de execugdo compativel com o prazo de execucdo da parceria, detalhando em etapas;
demonstrar sua capacidade técnica na execugdo dos servigos socioassistenciais descritos; apresentar
o valor global da proposta.

8.1.3. Por fim, na proposta deverd conter declaragio da OSC comprometendo-se em realizar a
execucio do projeto em consonéncia com as orienta¢des técnicas emitidas pela COIAS/SDHDS.

8.2. Objetivo Geral: O objetivo geral devera expressar a garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia e suas familias beneficiadas pelo projeto, especificando, de forma clara e concisa, 0s beneficios
que o puablico alve do Programa Primeira Infincia obtera com a colaboragdo da OSC na qualificacdo
deste, em consondncia com as orientacdes técnicas, aprovadas nas disposi¢des da Resolugdo n® 19, de
24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e demais manuais e
cadernos de orienta¢des do Governo Federal.

8.3. Objetivos Especificos: Os objetivos especificos deverio expressar a articulagédo entre as agfes da
oferta qualificada do atendimento destinado a criangas na primeira infancia e os resultados a serem
alcancados, e a correta aplicacio do recurso financeiro proveniente do Termo de Colaboragdo,
adotando os principios da Administragio ptiblica, observando, especialmente, as disposi¢des do
Resolucio n? 19, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e
demais manuais e cadernos de orientagbes do Governo Federal.

8.4. DOS RECURSOS HUMANOS

8.4.1. A OSC parceira antes da contrata¢io ou substituigio do quadro dos recursos humanos do projeto
devera encaminhar ao Gestor da Parceira da SDHDS comprovagdo da experiéncia profissional,
formagio e escolaridade dos candidatos, para que avalie se foram preenchidos todos os requisitos
necessarios ao desempenho da fun¢io/cargo, podendo nio autorizar a contratagdo daqueles que se
mostrarem inaptos.

8.4.2. Poderi a SDHDS, a luz de critérios de conveniéncia e oportunidade, autorizar por escrito a
ampliagdo ou reducdo do quantitativo de profissionais mediante solicitagdo da OSC parceira, ouje a
modificacdio das categorias profissionais previstas no presente termo de colaboragio, desde que
devidamente justificada e fundamentada na melhor execugéo e alcance do objeto desta parceria.

8.4.3. A 0SC parceira deve prever em seu plano de trabalho recursos da parceria alocados nos
elementos de despesas necessarios para o custeio de despesas com servigos eventuais, contratado por
hora, didria (8h/dia) ou plantio (12h ou 24hs), para suprir necessidades pontuais e excepcionais do
projeto, sempre mediante autorizagdo do Gestor da SDHDS da Parceria.

8.4.4. As DESPESAS COM RECURSOS HUMANOS incluirdo o pagamento de saldrios, encargos sociais,
beneficios, provisdes, dissidio coletivo e demais adicionals, observadas as disposi¢fes legais
pertinentes, conforme detalhamento contido no PLANO DE TRABALHO;

8.4.5. Os saldrios-base seréo limitados aos pisos salariais estabelecidos nas Convengdes Coletivas de
Trabalho aplicveis as respectivas categorias. Nas férias regulamentares e afastamentos legais, os



substitutos deverdo possuir formagio compativel com as atividades desenvolvidas pelos titulares. Os
casos de rescisdes contratuais, com pagamento ou dispensa do aviso prévio, deverio ser submetidos
a aprovacdo do Gestor da Parceria da SDHDS

8.5. A OSC proponente ndo podera, em sua metodologia proposta, deixar de versar sobre os seguintes
aspectos do servigo: (i) trabalho social ofertado aos usudrios; (ii) aquisigbes garantidas com o
Programa Primeira Infincia realizado; {iif) Articulagdes com outros programas de atendimento &
servicos existentes na rede de politicas piiblicas disponiveis, em especial com PAIF ou PAEF], a politica
ptblica de savide, qualificagio profissional e educaco.

8.6. O trabalho social ofertado devera ser: acolhida e escuta; orientagdo e encaminhamentos;
fortalecimento da fungio protetiva da familia; desenvolvimento de acbes de convivio familiar e
comunitario; identificagdo e encaminhamento das familias que possuam perfil para insercio em
programas de transferéncia de renda; Mobilizagdo e fortalecimento de redes sociais de apoio;
realizacdo de grupos de convivio e fortalecimento de vinculos ou de PAIF; mobilizagdo para a
cidadania; elaboragdo de relatério sistematicos do desenvolvimento das atividades lidicas e
formativas.

8.7. As Aquisicbes a serem garantidas aos usudrios serfo: acesso & ambiente acolhedor e espacos
reservados a manutencdo da privacidade do(a} usuério(a); vivéncia de experiéncias que contribuam
para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios; acesso 2 rede socioassistencial e a
servigos de outras politicas piiblicas; inser¢do e permanéncia na rede de ensino; vivéncia de
experiéncia que possibilite lidar com potencialidades e limites, de forma construtiva; vivéncia de
experiéncias de participagdo em projetos sociais, esportivos e culturais; ampliacio da capacidade
protetiva de sua familia e a superagdo de suas dificuldades; vivéncia de experiéncias no processo de
formagdo e intercambios com grupos de outras localidades; reconhecimento de direitos como cidadio;
oportunidades de avaliacdo das ateng¢des recebidas e de expressar opinides e reivindicages.

8.8. A 0SC proponente, caso assim considere necessério, pedera incluir em sua proposta uma
programagdo de a¢bes complementares visando auxiliar o desenvolvimento dos aspectos
socioeducativos dispostos neste termo de referéncia. Contudo na consecugdo dessas agdes
complementares ndo podera haver emprego de recursos provenientes desta parceria de colaboracio,
devendo, portanto, ser executada a titulo de contrapartida nos termos do §12, do art.35, da Lei Federal
n?13.019/2014.

8.11. Devera no plano de trabatho prever recursos para pequenos reparos, insumos e gerenciamento
dos servigos de limpeza e higienizacio das instalagdes fisicas, e os servicos de conservacio predial e
de bens méveis empregados nas instalacies das salas inclusivas da primeira infincia de
responsabilidade da OSC parceira, devendo ser custeado com emprego de recursos alocados na
colaboragio. Toda a aquisigdo de material permanente ou servico de adequacdo das instalacoes fisicas
predial deverdo ser autorizados previamente pela SDHDS por escrito para que possam ser realizadas,
sob pena de glosa da despesa.

9. CONSIDERACOES FINAIS.

9.1. Na elaboragdo de sua proposta e de seu plano de trabalho, a Organizacio da Sociedade Civil devera
contemplar o custeio de despesas intrinsecamente necessérias para execucdo do Projeto conforme o
Lote especifico, que sejam passiveis de custeio com recursos advindos da Politica de Assisténcia Social.



9.2. Deverd constar no plano de trabalho e na proposta técnica declaragdo de que concorda em adotar
todos os instrumentais referentes aos meios de comprovagdo do cumprimento do objeto e suas metas
nos modelos determinados pela Célula de Gestdo de Parcerias da SDHDS.

9.3. 0 emprego dos recursos ptblicos oriundos deste chamamento publico em desacordo com os itens
anteriores ou a ndo comprovacio integral das metas pactuadas poderd implicar em glosa do montante
equivalente a ser liberado em parcela posterior, até que haja a efetiva devolugdo dos recursos publicos
a conta especifica da parceria.

9.4. Por fim, a OSC Parceira devera definir o cronograma de execugdo fisico financeiro levando em
consideragdo que o repasse de recurso durante a vigéncia da parceria ocorrera na forma indicada pela
SDHDS no momento da elaboragdo do plano de trabalho.

Gestor de Parcerias/ SDHDS



