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PROCESSO ADMINISTRATIVO SPU N2 P186936/2020
0SC INTERESSADA: ASSOCIACAO BENEFICENTE AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA

PARECER TECNICO N. 022707/2020
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 02/2020 SDHDS

OBJETO: Trata-se da andlise técnica da manifestagdo de interesse da OSC em epigrafe,
apresentada em razio do Edital de Credenciamento n® 02/2020 SDHDS, visando formalizar
parcerias na modalidade termo de FOMENTO nos termos do inciso Il e III do Art.30, da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, visando a consecugdo de finalidade de interesse
publico e reciproco com transferéncia de recursos financeiros as Organizacdes da Sociedade Civil
(0SC), oriundos do cofinanciamento de agdes socioassistenciais previsto na Portaria MC n? 369,
de 29 de abril de 2020, visando a estruturacio da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social
_SUAS no enfrentamento de situacdes de emergéncia em decorréncia do Covid 19, por meio da
protecio, orientacdo, apoic e atendimento de familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade e risco social afetados pela situagio, de forma a permitir a esse publico
condicdes adequadas de alojamento, isolamento, provisdes e outras demandas que atendam as
determinacies sanitarias, protecio, prevengdo e mitigacdo de riscos quanto a infecao ou
disseminacio do coronavirus, nas condi¢des devidamente caracterizadas e especificadas no
edital.

I. RELATORIO

CONSIDERANDO os termos do edital de Credenciamento n? 02/2020 SDHDS, em especial os
itens 5.3, 6.4 e 6.8.

CONSIDERANDO a aplicabilidade das disposiges contidas na Lei n® 13019/2014, que trata do
novo regime juridico incidente sobre a formalizagdo de parcerias entre o poder piiblico e as
organiza¢des da sociedade civil, em especial os seus artigos 33, 34 e 39.

CONSIDERANDO a necessidade do municipio de Fortaleza-CE, por intermédio da Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, em firmar termo de parceria visando
a promogdo de estruturag¢io da rede socioassistencial no enfrentamento no municipio de
Fortaleza-CE de situacdes de emergéncia em decorréncia do Covid 19, por meio da protecdo,
orientacdo, apoio e atendimento de familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e risco
social afetados pela situagio , de forma a permitir a esse publico condigdes adequadas de
alojamento, isolamento, provisdes e outras demandas que atendam as determinacfes sanitarias,
protecio, prevencio e mitigagdo de riscos quanto a infecdo ou disseminagao do Coronavirus.
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CONSIDERANDO que em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco
entre o poder piiblico e organizagdes da sociedade civil - definidas pelo artigo 2%, da Lei n®
13019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecucao
do objeto em regime de mitua cooperagio para execugdo de atividade na modalidade de
FOMENTO.

CONSIDERANDO que, apds andlise da documentagio apresentada pela OSC ASSOCIACAQ
BENEFICENTE AGOSTINIANOS RECOLETOS DE  FORTALEZA, no link
https://forms.gle/cxYqSjprpPgUUDBt5, em 10/07/2020 10:18:14, que gerou O Processo
administrativo SPU N2 P186936/2020, ora especificada:

a) cépia do estatuto registrado e suas alteracdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 b) comprovante de inscricao no Cadasiro
Nacional da Pessoa Juridica -~ CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a 0SC existe ha, no minimo, um ano com
cadastro ativo; c) Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido da Receita Federal do Brasil; d) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS; e) Certiddo Negativa de débito na esfera
Municipal da sede da entidade proponente, caso nio seja do municipio de Fortaleza; f)
Certidio Negativa de débito na esfera Estadual da sede da entidade proponente, caso nao
seja do estado do Ceard; g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT h) relacdo
nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com endereco, telefone,
endereco de correio eletrénico, nimero e érgio expedidor da carteira de identidade e
niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles, conforme
ANEXO III - DECLARACAO DO ART.27 DO DECRETO n? 8.726, de 2016, e RELACAO DOS
DIRIGENTES DA PROPONENTE; i) cépia de documento que comprove que a OSC funciona
no endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locacio; k)
declaracdo do representante legal da OSC com informacéo de que a organizacdo e seus
dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n? 13.019,
de 2014, as quais deverio estar descritas no documento, conforme modelo no Anexo 1V -
DECLARACAO DA NAO OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS; 1) Inscrigdo ou declaragdo emitida
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS Fortaleza, que comprove estarem
regularmente inscrita no orgio de controle social; m) Declaracio emitida pelo
representante legal da OSC interessada conforme o modelo constante do Anexo | -MODELO
DE MANIFESTACAQ DE INTERESSE; n) Relacdo dos usudrios beneficiados com declaracdo
técnica de vulnerabilidade social, conforme o modelo do Anexo II ~ MODELO DE PLANILHA
DE BENEFICIARIOS
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o) Inscri¢do ou declaragdo emitida pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Fortaleza - COMDICA Fortaleza p) Comprovacio de inscricao
no Cadastro Nacional de Entidade de Assisténcia Social no Municipio de Fortaleza - CNEAS
q) Plano de Trabalho; r) meméria de calculo das despesas do plano de trabalho, com
elementos indicativos da mensurac¢io da compatibilidade dos custos apresentados com os
precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, para cada
item, podendo ser utilizadas cotacdes, tabelas de precos de associagdes profissionais,
publicacdes especializadas, atas de registro de pregos vigentes ou quaisquer outras fontes
de informacdo disponiveis ao publico. No caso de cotagdes, a OSC devera apresentar a
cotaciio de precos de, no minimo, 3 (trés) fornecedores, sendo admitidas cotacdes de sitios
eletronicos, desde que identifique a data da cotacdo e o fornecedor especifico. Para
comprovar a compatibilidade de custos de determinados itens, a 0SC podera, se desejar,
utilizar-se de ata de registro de precos vigente, consultando e encaminhando atas
disponiveis. s) comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou
de objeto de natureza semelhante de capacidade técnica e operacional;

Passamos a apresentar as razdes pelas quais embasam a decisdo desfaveravel a ASSOCIACAO
BENEFICENTE AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA em firmar Termo de FOMENTO,
entre a 0SC Associagdo de Assisténcia Social Catarina Labouré e Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social:

II. FUNDAMENTACAO

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a administra¢ao
piiblica formalizar em favor de entidades consideradas como de organiza¢bes da sociedade civil,
termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambas pela iniciativa acerca do projeto de

trabalho, senfo vejamos:
Art. 16. O termo de colaboragfio deve ser adotado pela administragdo publica
para consecugdo de plangs de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de
parcerias com organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo piiblica para
consecucio de pianos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redaco dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
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Precedendo estas formalizagies, deve o poder pulblico realizar chamamento publico das OSCs
competentes pela execugdo do projeto, ou entdo proceder a dispensa ou inexigibilidade para
tanto. No caso em tela, a Administracio Pblica Municipal apesar de ter optado pela dispensa de
chamamento piblico procedeu, mas objetivando ampliar a divulga¢do da oportunidade das
organizagdes da sociedade civil que trabalham com acolhimento institucional de crianca e
adolescentes ou idoso inscritas no CMAS Fortaleza em firmar parceria com repasse de recurso
objetivando mitigar os impactos negativos da calamidade piblica gerada pela pandemia do
COVID 19, resolveu lancar edital de credenciamento n? 02/2020 SDHDS amplamente divulgado
em seu sitio eletrdnico oficial.

Assim, somente serdo selecionadas parcerias que podem ser executadas, ao passo que tem sua
razdo de execugdo, na existéncia da prépria Calamidade Publica, ja que se destina a expandir e
efetivar uma maior protegio social ao ptiblico crianca e adolescentes ou idosos em acolhimento
institucional, tendo em vista seu cariter de residéncias coletivas possibilitar uma maior
vulnerabilidade de contagio diante da situagdo epidémica do Covid 19.

Desta forma, sob pena de prejuizo ao recorte deste segmento social beneficiado pelo projeto
provocado pelo retardo burocritico de um chamamento publico, entende-se haver a
possibilidade para adogdo do procedimento discriciondrio de dispensa de chamada publica nos
termos da hipétese prevista no inciso II e VI, do art.30, da Lei Federal n? 13019/2014. Contudo
tal entendimento se encontra atrelado e submisso ao teor do parecer juridico competente.

Art. 30. A administraggio publica podera dispensar a realizaggo do chamamento publico:

| - no caso de urgéneia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagéo de atividades de relevante interesse
puiblico, pelo prazo de até cento e citenta dias; 5 in®

1l - nos casas de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem pliblica ou ameaca & paz social, {Redaga
in9

il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa

comprometer a sua $eguranca;

v - (VETADO).

V - (VETADOQY; {Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015}

V| - no caso de afividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, satide e assisténcia social, desde que
executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.
{(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para tanto, torna-se oportuno registrar o seguinte:

Declaracio pela Organizacio Mundial da Satide, em 11 de margo de 2020, de pandemia de COVID-19, doenga
causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2);
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Declaraciio de Emergéncia em Saiide Piiblica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo nove Coronavirus (SARS-CoV-2), nes termos da Portaria n® 188/2020, do Ministério da Satide, editada
com base no Decreto Federal n? 7.616/2011;

Decreto Municipal n2 14.611, de 17 de margo de 2020, que decreta situacio de emergéncia em saide e dispde
sobre medidas para enfrentamento e contenco da infecgdo humana pelo novo coronavirus;

Decreto Federal n® 6/2020 que reconhece, para fins do art.65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade piblica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de margo de 2020;

LE] MUNICIPAL N 14.629, DE 30 DE MARCO DE 2020, reconhece, para os fins do disposto no art.65 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade ptiblica no municipio
de Fortaleza-CE

Assim, a andlise técnica do preenchimento pela interessada ASSOCIACAO BENEFICENTE
AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA orientar-se-i pelas normas editalicias e as
disposicoes contidas no diploma legal e edital retros citados, em especial a disposta no item 6.8
do edital, ora in verbis:

A Célula de Gestdo de Parceria verificando o cumprimento dos requisitos
para a celebragdo da parceria (arts. 33 e 34 da Lein® 13.019, de 2014),do
item 5.1 e item 5.2 deste edital, e a ndo ocorréncia de impedimento para a
celebragio da parceria (art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014) e das vedacdes
do item 5.3 deste edital, emitira parecer técnico favoravel para realizacdo
do termo de acordo de cooperacdo técnica.

I1I. DA ANALISE
I11.1. DA DOCUMENTACAOQ ACOSTADA

a) DA PARTICIPACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO - Item 5.1 e 5.2 do Edital

Para arguicio das condicdes de participacio no presente Edital de Credenciamento, prevista no
item 5.1 do Edital de Credenciamento n? 02/2020 SDHDS (redagio dada pela Lei n® 13.204, de
14 de dezembro de 2015), faz necessdrio analisar o estatuto registrado e suas alteracdes,
documento previsto na alinea “a” do item 6.4 do edital.

Conforme disposto no ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO BENEFICENTE AGOSTINIANOS
RECOLETOS DE FORTALEZA, registrado no 12 Registro Civil das Pessoas Juridicas - Cartério
Pergentino Maia, sob o microfilme Registro 141489, tem -se com base em seus artigos .12, 7 % e
92, pode-se afirmar que se enquadra na categoria de organizacio da sociedade civil sem fins
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lucrativos da letra a, do item 5.1, do edital (reprodugdo da letra g, inciso i, do art.2, da Lei Federal
n? 13019/2020 (reproducdo da letra a, inciso I, art2® da Lei Federal 13019/2020)

Adiante, trata-se de exigéncia para participagio no edital de credenciamento n? 02/2020 SDHDS
que a organizagio da sociedade civil interessada atenda o disposto no item 5.2 do edital, as quais
sdo:

1) Estar devidamente inscrita no Consetho Municipal de Assisténcia Social - CMAS Fortaleza,
como organizacio da sociedade civil sem fins lucrativos que executa servico de
acolhimento institucional veoltado ao atendimento da pessoa idosa ou crianca e
adolescente (ECA, art.101);

2) Estar devidamente inscrita no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI
Fortaleza ou no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Fortaleza - COMDICA Fortaleza, conforme a especificidade do servigo executado;

3) Declarar, conforme modelo constante no Anexo I -MODELO DE MANIFESTACAQ DE
INTERESSE, que esti ciente e concorda com as disposi¢des previstas no Edital e seus
anexos, bem como que se responsabiliza pela veracidade e legitimidade das informagdes e
documentos apresentados durante o processo de selecdo.

4) Apresentar a relagdo dos usuérios beneficiados no Anexo II - MODELO DE PLANILHA DE
BENEFICIARIOS, com declara¢io técnica de vulnerabilidade social.

Com base na documentacio apresentada, conclui-se que todos os itens foram devidamente
satisfeitos com a apresentagdo de Manifestagio de Interesse pela OSC ASSOCIACAO
BENEFICENTE AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA.

b) PARA CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO ( Item 5.3 e 5.3 Bdo edital)

Preliminarmente, tem-se que para celebrar termo de fomento o edital de credenciamento, a
espelho do Art.33, da Lei 13019/2014, exige que a OSC interessada atenda os requisitos
esculpidos em seu item 5.3.

Nesse sentido, tem-se que o Estatuto Social apresentado da interessada nao contém
acompanhado de qualquer instrumento de alteragdo e é datado de 2007, ou seja, sete anos antes
do advento do Marco Regulatério das Organizacies da Sociedade Civil. Em seu bojo, observa-se
que atendeu ao inciso I, do art.33 ( alinea b, do item 5.3 do edital), contudo nio ha
expressamente que: objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social e escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade { art. 33, 1 e IV, da Lei 13019/2014). Assim, hdo
atendem as alineas “a” e “c” do item 5.3 do edital.
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Com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] tem-se que a proponente encontra-se
em situacdo cadastral ativa datada desde 29/06/2007, a qual é a mesma data de abertura do seu
CNP], ou seja, perfaz a exigéncia de no minimo 01 ano de existéncia com cadastro ative
contida na alinea D, do item 5.3 do edital.

Apresentou certidSes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes, de
divida ativa e trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a VI e §§ 22 a 42, do Decreto n®
8.726, de 2016 (art. 34, caput, inciso 11, da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 26, caput, incisos IVaVl
e §§ 22 a 49, do Decreto n® 8.726, de 2016), satisfazendo a alinea E, do item 5.3 do edital.

Apresentou cépia do estatuto registrado, ndo sendo possivel identificar eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, satisfazendo a alinea F, do item 5.3 do edital. Em
relacdo ao item G, deixou de apresentar coépia da ata de eleicdio do quadro dirigente atual,
devendo ser apresentado tal documento em sede de saneamento processual, para satisfazer
a alinea G, do item 5.3 do edital.

Por fim, tem-se que comprovou funcionar no endereco declarado pela entidade, por meio de
copia de documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locagdo (art. 34,
caput, inciso VII, da Lei n® 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso VIII, do Decreto n® 8.726,
de2016); satisfazendo a alinea h, do item 5.3 do edital.

A alinea [, do item 5.3 do edital, ndo se aplica ao presente caso, por ndo se tratar de sociedade
cooperativa,

b) IMPEDIMENTOS PARA CELEBRAR - item 5.3B do Edital

Observa-se que a documentagdo apresentada pela interessada ASSOCIACAO BENEFICENTE
AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA nio demonstra qualquer ocorréncia das hipéteses
previstas nas alineas do item 5.3B do Edital, Portanto, diante dos documentos acostados nos
autos a conclusio é de que a 0SC comprovou néo estar impedida de celebrar o acordo de

cooperacio técnica, atendendo o item 5.3B, do edital.
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II1.2. DO PLANO DE TRABALHO
Andlise do Plano de Trabalho relativamente:

A) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada
e da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacéio, em mitua

0 anexo VI - Minuta do plano de trabalho, do Edital de Credenciamento 02/2020SDHDS,
aponta o modelo a ser adotade pelas OSC interessadas em participar do presente
credenciamento, devendo apresentar, nos termos do Art 22, da Lei Federal n®
13019/2014, o seguinte:

I. Descricio da realidade que ser4 objeto da parceria, devendo ser demonstrado
o nexo entre essa realidade ou projetos e metas a serem atingidas.
Tal exigéncia legal deve esta alocada no item 2.1 Justificativa do Anexo VI, e
referenciada pela justificativa do Termo de FOMENTO contida no item 3, do Edital
de Chamamento Piblico n? 02/2020 SDHDS, ou seja,
“ Contribuir na mitigacio dos impactos negativos
para idosos e/ou criancas em acolhimento
institucional em razio da pandemia de COVID 19,”

Portanto, espera-se que a justificativa apresente a descricdo da realidade atual do
acolhimento de crianca e adolescentes ou idosos vivenciada durante o periodo da
pandemia de Covid-19, demonstrando as dificuldades enfrentadas para se garantir
a qualidade do servigo executado. bem com quais ag¢Bes serdo empregadas para
mitigar impactos negativos. Por conseguinte, deve também demonstrar que as
metas propostas no plano de trabatho possuem nexo causal com a realidade
demonstrada e, ao serem atingidas, mitigam os impactos negativos do periodo da
pandemia,

Ao analisarmos o plano de trabalho, tem-se que a OSC ndo atendeu a

disposicio legal, devendo ser objeto de saneamento.

II. Descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;
Ressalta-se que as etapas designada no plano de trabalho ndo atendem ao
recomendado no Anexo VI do edital de credenciamento:
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V.

Informar as metas e etapas a serem atingidas. Metas e etapas sfo os objetivos expressos em termos
quantitativos, mensuraveis e, portanto, verificiveis através de métodos de monitoramento e avaliagdo,
SEMPRE SE INICIAM COM UM VERBO NO INFINITIVO e dela se extrai claramente os produtos a serem
entregues com 0 cumprimento da meta ou etapa. Destaca-se que as etapas sdo degraus para o alcance das
metas. Todas as metas e etapas devem ser mensurdveis economicamente, ndo existinde meta cu etapa
sem valor, caso ndo tenha ou € ag3o ou atividade}

Desta forma, tem-se que a OSC nio atendeu a disposicio editalicia, devendo
ser objeto de saneamento.

A previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execucido das
atividades ou de projetos abrangidos pela parceria

Observa-se que no plano de trabalho apresentou a previsdo de receitas e despesas
a serem custeadas pelo projeto. Contudo as despesas listadas no item 3.6
Estimativas de despesas ndo se harmonizam com a descrigio da etapa que
corresponde, em especial no que tange etapa 1.2 Desenvolvimento pessoal. A
imprecisio da definicio da etapa e os produtos as serem obtidos, dificultam a
compreensio dessa légica de afinidade/necessidade da realizacdo da despesa para
a entrega do produto definido na etapa. A OSC apresenta varios material
permanente a ser adquirido, razioc pela qual deve demonstrar no plano de
trabalho a “essencialidade de cada um na consecucio do objeto e servicos de
adequacio de espacgo fisico” durante o periodo de pandemia. Deve ser revistas as
despesas estimadas no plano e sua congruéncia com a meta e etapas, isso
deve estar evidenciado no plano de trabalho.

Forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

A metodologia do plano de trabalho deve ser adequada a execugao das atividades
e cumprimento das metas previstas. Nesse sentido, observa-se que o plano de
trabalho aponta que a meta é

Manter a qualidade das atividades de Acolhimente Institucional na modalidade CASA
LAR, no contexto emergencial da pandemia do novo corenavirus {COVID 19), para 30
criancas e adolescentes de 07 3 18 anos do género feminino, vitimas de violéncia
sexual da cidade de Fortaleza, Ceard

Contudo na metodologia ndo aponta quais atividades serio executadas e a forma
que ocorrerd o cumprimento da meta e etapas que garantird a manutencio da
qualidade das atividades de Acolhimento Institucional. minimizando impactos
negativos.Desta forma, tem-se que a 0SC ndo atendeu a disposicido legal em
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V. Definicdo dos parimetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas

O plano de trabalho apresentou no item 3.4 os pardmetros de afericdo do
cumprimento de metas. Como ndo h4 um liame entre o problema diagnéstico e as
metas, bem como nio se tem mensuravel, certo e definitivo quais sdo os produtos
das etapas, ndo se tem como aceitar os indicadores apresentados em cada etapa da
meta 1.
Observa-se que a etapa 1.1 apresenta como indicador “quantitativo de vagas
ocupadas” e parametro de inadequacdio se for menor de 20 acolhidos. Ressalta-se
que a meta é “manter a qualidade das atividade de acolhimento institucional na
modalidade Casa Lar (..} para 30 criangas e adolescentes”. Desta forma, pelo disposto
no plano de frabalho o paridmetro de adequagéo é aceito a partir de 20 acolhidos,
assim, torna-se incompativel com a finalidade da parceria de “mitigar impactos
negativos do covid 19 na execugdo do acolhimento”, jA que o pardmetro de
“adequacdo” apresentado para o indicador “quantitativo de vagas” tem como
aceitdvel o quantitativo de acolhidos correspondente de apenas 02 Casa Lar (20
vagas), ou seja, admite que 01 Casa LAr (10 vagas) esteja em fechada.
0 indicador “quantitativo de documentos civis confeccionados; visitas domiciliares”
estio descontextualizado com a etapa 1.2. Desenvolvimento pessoal. Ndo se tem
como admitir um indicader que desconexo. Desta forma, tem-se que a 0SC néo
atendeu a disposicio legal em sua plenitude, devendo ser objeto de
saneamento.

111. DAS DISPOSICOES GERAIS

Das andlises, com base nos documentos reunidos no processo n? P186936/2020, conclui-se
que a interessada  ASSOCIACAQ BENEFICENTE AGOSTINIANOS RECOLETOS DE FORTALEZA
deixou de atender aos seguintes itens necessarios para a formalizagdo do termo de fomento por
meio de dispensa de chamamento publico:
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VI,

VL.

Alineas “a” e “¢” do ifem 5.3 do edital: Estatuto sem expressamente apresentar que:
objetivos voltados & promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social
e escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade € com as
Normas Brasileiras de Contabilidade ( art. 33, | e IV, da Lei 13019/2014);

Alineas “g” do item 5.3 do edital: Deixou de apresentar cépia da ata de elei¢cdo do
quadro dirigente atual;

Inciso 1, do Art.22, da Lei 13019/2014: Plano de trabalho com descrigao insatisfatoria
da realidade que sera objeto da parceria, sem demonstrar 0 nexo entre essa realidade
e as atividades ou projeios e metas a serem atingidas;

Inciso ll, do Art.22, da Lei 13019/2014: Plano de trabalho com etapas a serem
executadas sem estarem mensuravel e quantificavel como disposto no Anexo VI do
Edital de Credenciamento;

Inciso Il A, do Art.22, da Lei 13019/2014: Plano de trabatho com despesas estimadas
sem demonsiracdo de sua necessidade para o alcance da meta ou das etapas
propostas, devendo ser justificada a sua realizacdo e estabelecer seu linhame aos
produtos a serem entregues.

Inciso lll, do Art.22, da Lei 13019/2014: Plano de trabaiho ndo apresenta forma de
execugdo do cumprimento da meta a ele atrelada, deixando de apontas quais
atividades serdo executadas e a forma que ocortrera o cumprimento da meta e etapas
que garantira a manutencéao da qualidade das atividades de Acolhimenio Institucional.

Inciso IV, do Art.22, da Lei 13019/2014: Como n3o ha um liame entre o problema
diagndstico e as metas, bem como nio se tem mensuravel, certo e definitivo quais sio os
produtos das etapas, nio se tem como aceitar os indicadores apresentados em cada
etapa da meta 1, razdo pela qual conclui que ndo houve definicde dos pardmetros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento da meta.

DESTA FORMA, O PARECER TECNICO E DESFAVORAVEL PARA REALIZACAO DO TERMO DE
FOMENTO.

Cabendo ressaltar o prazo de saneamento de irregularidade de 05(cinco) dias uteis da data da
publicacio deste parecer, nos termos do item 6.10 do edital de Credenciamento 01/2020
SDHDS, ora in verbis:
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6.10.Havendo emissdo de parecer técnico desfavoravel a formalizagio do
Termo de Acordo de Cooperagdo pela Célula de Gestido de Parcerias,
podera a OSC proponente providenciar o saneamento das irregularidade
indicadas no parecer no prazo de 05(cinco) dias dteis da data de
publicacdo no sitio eletrdnico oficial da Secretaria Municipal dos Direitos

Humanos e Desenvolvimento Social - SDHDS na internet
https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/editais, podendo
apresentar novos documentos por meio do link:

https://forms.gle /6 NZS254CNiRFscNa6

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Célyla de Gestio de Parceria
0OAB n? 15764-CE




