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1 IDENTIFICACAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Municipio: Fortaleza

Estado: Ceara

Gestor Municipal de Assisténcia Social: José llario Gongalves Marques
Vigéncia do Plano: 2022 a 2025

2 ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

Orgdo Gestor: Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social — SDHDS

Endereco: Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 — Messejana
CEP: 60.872-560

Telefone: (85) 3484-89-56

E-mail: gabinete@sdhds.fortaleza.ce.gov.br

2.1 COORDENADORIA ESPECIAL DE GESTAO INTEGRADA DA ASSISTENCIA
SOCIAL - COIAS

Coordenadora: Maria Marcia Silva Nogueira

2.1.1Geréncias Administrativas:

Célula de Gestdo do SUAS
Francisca Enilce Vieira Rocha

Célula de Beneficios
Adriana Célia Pereira

Célula de Protecédo Basica
Renata Laranjeira Cruz

Célula de Protecéo Especial
Iracema de Oliveira Machado

Célula de Gestédo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Francisca de Céassia Freitas de Sousa
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LISTA DE SIGLAS

ACESSUAS TRABALHO - Programa Nacional de Promocé&o do Acesso ao Mundo
do Trabalho

BE — Beneficios Eventuais

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

CADUNICO - Cadastro Unico

CCPHA — Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CEBAS - Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
CENTRO POP - Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacao de Rua

CF — Constituicao Federal

CIB — Comissao Intergestores Bipartite

CIT — Comisséo Intergestores Tripartite

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNEAS - Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social

COIAS — Coordenadoria Especial de Gestdo Integrada da Assisténcia Social
COMDICA - Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Fortaleza

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONGEMAS - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social

CPB - Cadigo Penal Brasileiro

CRAM - Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRAVYV - Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRESS — Conselho Regional de Servico Social

DCECA — Delegacia de Combate a Exploracéo da Crianca e do Adolescente

DDCA - Disque Direitos da Crianca e do Adolescente

DOM — Diario Oficial do Municipio

DOU - Diario Oficial da Unido

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FUNCI — Fundacgéo da Crianca e da Familia Cidada

HABITAFOR - Fundacgéao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDCRAS - Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social
IDCREAS - Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia
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Especializado de Assisténcia Social

IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IGD — indice de Gest&o Descentralizada

IMPARH - Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos
Humanos

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

ILPI — Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos

LA — Liberdade Assistida

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

MC — Ministério da Cidadania

MSE — Medidas Socioeducativas

NAPP — Nucleo de Assessoria dos Programas de Protecao

NIS — Numero de Identificacdo Social

NOB/SUAS — Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia
Social

NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social

NUCAD - Ndcleo de Atendimento do Cadastro Unico

PAB — Programa Auxilio Brasil

PAEFI — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF — Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia

PBF — Programa Bolsa Familia

PCD — Pessoa com Deficiéncia

PEC — Proposta de Emenda a Constituicdo

PETI — Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil

PIA — Plano Individual de Atendimento

PIB — Produto Interno Bruto

PLHIS — Plano Local de Habitagcéo de Interesse Social

PLS — Programa de Locacao Social

PMAS — Plano Municipal de Assisténcia Social

PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

PMF — Prefeitura Municipal de Fortaleza

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNEP/SUAS - Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS

PNUD - Programa das Nag¢0es Unidas para o Desenvolvimento

PPCAAM — Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte

PROVITA — Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
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PSB — Protecédo Social Basica

PSC — Prestacdo de Servicos & Comunidade

PSE — Protecdo Social Especial

RMF — Regido Metropolitana de Fortaleza

SCDH - Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SDE — Secretaria de Desenvolvimento Econémico

SDHDS - Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
SEINF — Secretaria Municipal da Infraestrutura

SEJUS - Secretaria da Justica e Cidadania

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SER — Secretaria Executiva Regional

SESEC — Secretaria Municipal de Seguranca Cidada

SETRA — Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SISC - Sistema de Informac¢des do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos

SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SPA - Substancias Psicoativas

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
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1 APRESENTACAO

Na medida em que a Constituicdo Federal de 1988 inseriu a Assisténcia
Social no tripé da Seguridade Social* — como politica publica ndo contributiva e que
prevé a provisdo dos minimos sociais aos grupos mais vulneraveis socialmente e
economicamente, seja em razdo dos ciclos de vida, seja por deficiéncias e/ou por
desemprego? —, demarcou um grande avanco no marco civilizatério brasileiro ao
tratar sua organizacdo, seu financiamento e, posteriormente, sua implementacao
sob o direcionamento de politica publica, pois estabeleceu o0s parametros
necessarios a ruptura com posturas assistencialistas, segmentadas, descontinuadas
e sobrepostas.

Nesse sentido, o arcabouco normativo® estabeleceu as diretrizes, o publico-
alvoe a organizacgéo sistémica das acdes com base no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), este integrado pelos entes federativos, conselhos de assisténcia
social e organizagcbes ndo governamentais de assisténcia social - ONG. Ao mesmo
tempo, instituiu novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil,
financiamento, controle social com participacdo popular e normas definidas para
informagao, monitoramento e avaliagao.

Assim, tendo em conta a estruturagdo enquanto sistema organizado e
inserido no pacto federativo, 0 municipio de Fortaleza regulamentou a Politica de
Assisténcia Social e estabeleceu 0 SUAS na Lei n.° 9.990/2012, em consonancia
com o arcabouco legal e seus eixos estruturantes: matricialidade sociofamiliar,
descentralizacéo politico-administrativa e territorializacéo.

No municipio de Fortaleza, desde a reforma administrativa de 2017, a Politica

7

de Assisténcia Social é coordenada pela Coordenadoria Especial de Gestéo

! Constituicdo Federal de 1988.

2 Lei n.° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS, 1993.

8 Constituicdo Federal e as competéncias administrativas e legislativas constantes na LOAS, na
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, na Norma Operacional Basica do SUAS —
NOB/SUAS/2012 e na Resolugéo n.° 12, de 4 de dezembro de 2014, que orienta 0os municipios sobre
a regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e demais legislacdes
infraconstitucionais.

10
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Integrada da Assisténcia Social (COIAS), integrando a pasta da Secretaria Municipal
dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), que também responde
pelas Politicas Publicas de Direitos Humanos e de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Considerando a estrutura organizativa da SDHDS, a COIAS tem sua

organizacdo de acordo com o organograma seguinte:

Figura I: Organograma da Coordenadoria Especial de Gestdo Integrada da
Assisténcia Social - COIAS, na SDHDS
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Considerando o organograma acima, € possivel destacar que a COIAS tem
se organizado a partir dos eixos estruturantes do SUAS, visando garantir acoes
integradas, descentralizadas e territorializadas, sob a organizacao da Tipificacdo dos
Servicos Socioassistenciais?, através de uma rede de atendimento composta
também por Organizacbes da Sociedade Civil vinculadas ao SUAS, oferecendo
servigos, programas, projetos e beneficios aos usuarios da Politica de Assisténcia
Social, considerando ainda seus recursos humanos®.

E importante destacar que o presente Plano Municipal de Assisténcia Social
resgata as propostas construidas no Plano Fortaleza 2040, de 2016, a partir das
discussbes das Camaras Setoriais; Plano Plurianual de Assisténcia Social e as
deliberagcbes da XIV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza,
realizada no formato hibrido devido a pandemia do novo coronavirus, durante os dias
22 e 23 de junho do ano corrente, que teve como tema “Assisténcia Social: Direito
do Povo e Dever do Estado, com financiamento publico, para enfrentar as
desigualdades e garantir protegdo social’, como parte da construgdo coletiva da

Politica Publica.

2 OBJETIVO GERAL

Organizar, regular e nortear a execugao da Politica Municipal de Assisténcia
Social, no quadriénio de 2022 a 2025, na perspectiva do SUAS, em consonancia com
as diretrizes legais da Politica Nacional de Assisténcia Social e as demais

normativas vigentes.

4 De acordo com a Resolucdo n.° 109, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, dell de
novembro de 2009.

5 Conforme o0 que preconiza a Resolucdo n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS.

12
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3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Nortear a efetivacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, conforme
preconiza o SUAS, as diretrizes legais e as normativas vigentes;

e Garantir e ampliar a protecdo e a promoc¢ado dos direitos socioassistenciais
através do fortalecimento da Politica Municipal de Assisténcia Social;

e Definir prioridades orcamentérias para a execucao das acdes da Politica de
Assisténcia Social no Municipio;

e Envolver os gestores e a populacdo na elaboracdo e execucdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social, além de fortalecer o controle social;

e Avaliar e aprimorar 0s programas, projetos, servicos e beneficios da Politica
Municipal de Assisténcia Social;

e Planejar, monitorar e avaliar os programas, projetos, servi¢os e beneficios da
assisténcia social, visando reduzir e prevenir as vulnerabilidades e os riscos
sociais;

e Publicizar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

e Fomentar a articulacdo das politicas intersetoriais, visando garantir o acesso
aos direitos sociais;

e Oportunizar a educacao permanente aos trabalhadores do SUAS.

13
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4 CONTEXTUALIZANDO A CIDADE DE FORTALEZA

Fortaleza, municipio brasileiro e capital Figura Il: Mapa do Ceara, localizagéo de Fortaleza
do Estado do Ceara, estd situada na regido
Nordeste do pais, distante 2.285 km de
Brasilia, Capital Federal. A cidade
desenvolveu-se as margens do Riacho Pajed,
e sua toponimia é uma alusdo ao Forte
Schoonenborch, que deu origem ao municipio,
construido pelos holandeses durante sua
segunda permanéncia no local, entre 1649 e
1654. O lema de Fortaleza, visivel em seu
brasao, é Fortitudine, palavra em latim que em

portugués significa "forca, valor, coragem".

A cidade de Fortaleza, principal centro
; N Fonte: IBGE, Cidades.
urbano do Ceara, com uma populacao
estimada em 2.703.391 habitantes®, ocupa o status de quinta maior cidade do Brasil’
e esta classificada como Metrépole®.

A Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF® é composta por mais 18

municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte,

6 IBGE, 2021. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama>. Acesso em:
01/11/2021.

7 Dado do |IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama>.
Acesso em: 01/11/2021.

8 Segundo a pagina do IBGE, as Metrépoles sdo os principais centros urbanos, dos quais todas as
Cidades existentes no Pais recebem influéncia direta ou indiretamente, podendo essa influéncia ser
de uma ou mais Metropoles simultaneamente. Ou seja, € um tipo de cidade que acaba gerando uma
grande dependéncia econdmica, politica e social nhas demais e/ou na regido. Ela costuma agregar um
entorno formado por duas ou mais cidades, que configuram a sua area ou regido metropolitana,
processo quase sempre efetuado por um intenso processo de conurbacgéo, isto é, a juncgéo fisica do
espaco urbano de dois ou mais municipios adjacentes.

9 De acordo com a Lei Complementar n.° 18, de 29/12/1999, que dispde sobre a Regido Metropolitana
de Fortaleza, do Governo do Estado.

14
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Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba,
Pindoretama, Sdo Goncgalo do Amarante, Sao Luiz do Curu e Trairi. Estes, em 2021,
totalizam uma populacéo de aproximadamente 4.167.996 habitantes?©.

De acordo com os dados do IBGE, a cidade de Fortaleza tem
aproximadamente 710 mil domicilios, a maioria deles estdo situados em zona
urbana. Grande parte é conectada a rede municipal de abastecimento de agua e
quase a totalidade possui acesso a energia elétrica. Ainda com relacdo a
infraestrutura urbana, o Censo do IBGE indica que 74% de Fortaleza possui
esgotamento sanitario adequado. O municipio conta com redes de transporte publico
de 6nibus e de metrd, o METROFOR, bem como possui conexdo com diversas
outras areas urbanas da regido e de todo o pais por meio de rodovias federais e
estaduais, além do Aeroporto Internacional Pinto Martins.

Sobre o ordenamento do municipio, € importante destacar que, a partir do
Decreto Municipal n.° 14.498/2019, que atualizou a base cartografica de Fortaleza,
dois novos bairros foram definidos, ou dito de outra forma, foram reconhecidos:
Aracapé e Novo Mondubim. Assim, houve a promulgacdo do Decreto n.C
14.590/2020, que estabelece denominacdes para as 12 (doze) Regides
Administrativas de Fortaleza, cobrindo todos os 39 (trinta e nove) territorios. As

mudancas sdo observaveis no mapa abaixo:

10|BGE, 2021. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2021/estimativa_dou_2021.pdf>.
Acesso em: 01/11/2021.
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Figura lll: Diviséo das Regionais

Prefeitura de

Fortaleza

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Divisao das Regionais

Art. 13 da Lei Complementar n® 0278/2019
Decreto n® 14.590/2020
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Fonte: Fortaleza, 2021.

Nesses termos, o mapeamento dos 39 territorios, vinculados as suas

respectivas Secretarias Regionais, considerando todos os bairros, fica disposto

conforme tabela a sequir:
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TABELA I: Secretarias Regionais, Territérios e Bairros

REGIOES ADMINISTRATIVAS

S;géiegﬂg? Territorio Bairros

12 01 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema
02 Vila Velha e Jardim Guanabara
03 Barra do Ceara

1 04 Cristo Redentor e Pirambu
05 Carlito Pamplona e Jacarecanga
06 Jardim Iracema, Alvaro Weyne e Floresta
07 Aldeota e Meireles
08 Papicu, Varjota e De Lourdes

2
09 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe
10 Sao Jodo do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Tavora
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Secrgtana Territério Bairros
Regional
11 Antdnio Bezerra, Olavo Oliveira e Quintino Cunha
12 Padre Andrade e Presidente Kennedy
3
13 Bairro Ellery, Monte Castelo, Farias Brito e S&do Gerardo
14 Amadeu Furtado, Parque Araxa, Parquelandia e Rodolfo
Tedfilo
15 Benfica, Fatima e José Bonifacio
16 Montese, Damas, Jardim América e Bom Futuro
4
17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri
18 Aeroporto, Vila Unido e Parredo
19 Serrinha, Itaperi e Dendé
8 20 Parque Dois Irmaos, Dias Macedo, Boa Vista e Passaré
21 José Walter e Planalto Ayrton Senna
22 Praia do Futuro | e Praia do Futuro Il
23 Cocd, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco
7
24 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante
25 Edson Queiroz, Sapiranga e Sabiaguaba

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil
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Secrgtarla Territorio Bairros
Regional
26 Aerolandia e Alto da Balanca
27 Cidade dos Funcionarios, Jardim das Oliveiras e Parque
Manibura
6 28 Messejana, Cambeba e Parque Iracema
29 Lagoa Redonda, Curi6, Guajeru e José de Alencar
30 Paupina, Séo Bento e Coacu
31 Barroso e Cajazeiras
9 32 Conjunto Palmeiras e Jangurussu
33 Ancuri, Pedras e Santa Maria
Canindezinho, Parque Santa Rosa, Presidente Vargas,
34 Conjunto Esperanca, Parque S&o José, Novo Mondubim e
10 Aracapeé
35 Maraponga, Vila Manuel Satiro, Jardim Cearense e Mondubim
36 Bela Vista, Couto Fernandes, Demadcrito Rocha, Panamericano
e Pici
11 37 Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrigue Jorge, Jodo XXl e
Joquei Clube
38 Genibau, Conjunto Ceara 1 e Conjunto Ceara 2
5 39 Bom Jardim, Bonsucesso, Siqueira, Granja Portugal e Granja

Lisboa

Fonte: Decreto n.° 14.590, de 06 de fevereiro de 2020.
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Sob a logica da relacdo de variaveis correspondentes a demanda por servicos
publicos municipais e densidade demografica, observa-se, conforme a distribuicao
das novas Secretarias Regionais, que os bairros com maior densidade populacional
estdo concentrados na Regional |, seguida pela SR Xl e Il. E o menor numero de

habitantes esté registrado na SR XII.

GRAFICO I: Densidade Populacional, por Secretarias Regionais

DENSIDADE POPULACIONAL, POR SECRETARIAS REGIONAIS

350.000
314.322

300.000

257.833 266.625

243.377
250.000 229.326 232.377

208.673 204.277
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200.000 193.199

150.000 130.390
100.000

50.000 33.612

\ |

SR | SR Il SR 111 SR IV SRV SR VI SR VIl SRVIII SRIX SR X SR XI SR X1l

Fonte: Elaboracdo CESUAS, a partir dos dados do Cadastro Unico, base de setembro/2021. Para os
bairros Aracapé e Novo Mondubim, foram usados os dados do Sistema de Monitoramento Diario de
Agravos no que se refere a populagéo residente.

4.1 Aspectos Sociodemograficos

Considerando que um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social € a
“protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, a partir
desse ponto, serd tracado um panorama geral da populacdo fortalezense,
considerando os ciclos de vida que podem estar mais expostos a situacdes de
vulnerabilidade, buscando fazer relacdo com as principais demandas que se
apresentam a Assisténcia e, sempre que ja houver dados disponiveis, levando em
conta os impactos e consequéncias da pandemia de COVID-19.
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4.1.1 Indice de Desenvolvimento Humano

A Organizacdo das NagOes Unidas avalia anualmente o grau de
desenvolvimento dos paises a partir do indice!! de Desenvolvimento Humano - IDH,
sendo este um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
- PIB per capita, que considera apenas a dimenséo econdémica do desenvolvimento.

O IDH considera trés dimensodes, a saber: Renda, Educacéo e Longevidade;
apresentando uma classificacdo que varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1
melhor o grau de desenvolvimento humano e, inversamente, quanto mais proximo
de 0, pior o grau de desenvolvimento.

Assim, a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU subdivide esse IDH em
cinco faixas de recorte dentro do limite de zero a 1 (um), conforme tabela abaixo:

TABELA Il: Faixas de Desenvolvimento Humano

Faixas de Desenvolvimento Humano
Muito alto 0,800 - 1,00
Alto 0,700 - 0,799
Médio 0,600 - 0,699
Baixo 0,500 - 0,599
Muito baixo 0,000 - 0,499

Fonte: Elaboracdo CESUAS, a partir dos dados do PNUD Brasil.

" Para SICHE (2007: 139) “Em uma analise superficial, indice e indicador possuem o mesmo
significado. Para nos e outros pesquisadores, a diferenga estd em que um indice é o valor agregado
final de todo um procedimento de célculo onde se utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que
o) compéem”. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/asoc/a/3wekjV8dSdqVtPbxMBzW3Rg/?lang=pt&format=pdf#:~:text=0%20%C
3%ADndice%20pode%20servir%s20como,condi%C3%A7%C3%B5es%20d0%20sistema%20em%20a
n%C3%Allise >. Acesso em: 01/11/2021.
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Nesse sentido, considerando a presente classificacdo, o Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD - Brasil, classifica a cidade de
Fortaleza como sendo a 467° colocada dentre os 5.568 (cinco mil quinhentos e
sessenta e oito) municipios do Brasil, com o IDH de 0,754, ou seja, IDH alto.

Levando em conta apenas esse dado isoladamente, Fortaleza esta
classificada com um IDH alto. Porém, se a andlise resgatar os dados do estudo
realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdomico de Fortaleza sobre a
situacdo do indice de Desenvolvimento Humano dos Bairros - IDH-B2, & época
com os 119 bairros® da cidade, ha uma divergéncia muito grande, conforme o IDH-
B, para a maioria dos bairros da capital cearense, pois apenas oito bairros4
possuem indicador acima de 0,700. Portanto, ainda que o Municipio tenha uma
classificacdo de IDH alto, a maior parte dos bairros ndo esta classificada assim. O
IDH-B de Fortaleza com os 10 maiores e 10 menores IDH-B sédo apresentados,

respectivamente, na tabela a sequir:

TABELA IlI: Os 10 Maiores e os 10 Menores IDH-B, de Fortaleza

Os 10 melhores bairros de Fortaleza Os 10 piores bairros de Fortaleza
guanto ao IDH no ano de 2010 guanto ao IDH no ano de 2010
1° Meireles 0,953 | 1° Conjunto Palmeiras 0,119
2° Aldeota 0,867 | 2° Parque Presidente Vargas 0,135
3° Estancia (Dionisio Torres) 0,860 |3° Canindezinho 0,136
4° Mucuripe 0,793 | 4° Genibau 0,139
5° Guararapes 0,768 | 5° Siqueira 0,149
6° Coco 0,762 |6° Praia do Futuro Il 0,168
7° Praia de Iracema 0,720 | 7° Planalto Ayrton Senna 0,168
8° Varjota 0,718 |8° Granja Lisboa 0,170

12 |DH-B ¢ a proposta do indice de Desenvolvimento Humano com o recorte geogréafico dos bairros da
capital cearense (IDH-B), mensurando o grau de desenvolvimento dos bairros isoladamente; com
base nos dados do Censo Demografico 2010, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Disponivel em Fortaleza: 2014. Todas as informagbes referentes ao IDH-B
apontadas no presente documento foram extraidas desta publicacdo. Disponivel em:
<https://pt.calameo.com/read/0032553521353dc27b3d9>. Acessoem: 22/12/2021.

13 A época, Aracapé e Novo Mondubim ainda n&o eram considerados bairros. Atualmente, com a
inclusdo de tais bairros, séo contabilizados 121 bairros no Municipio.

14 Os oito bairros citados sdo: Meireles, Aldeota, Dionisio Torres, Mucuripe, Guararapes, Coco, Praia
de Iracema e Varjota.
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9° Fatima 0,695 | 9° Jangurussu 0,172
10° Joaquim Tavora 0,663 | 10° Aeroporto (Base Aérea) 0,177

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza, com base nos dados do
Censo Demogréafico 2010.

Destacam-se 0s bairros Meireles, Aldeota e Dionisio Torres situados com
IDH-Bmuito alto, inclusive sendo o IDH-B do Meireles maior do que o maior IDH do
mundo (Noruega, sendo 0,944%°); na sequéncia, estdo os bairros: Mucuripe,
Guararapes, Coc6, Praia de Iracema e Varjota que, nesse recorte, estdo
classificados como IDH alto. Ao mesmo tempo e, inversamente, tém-se 0s bairros
com menores IDH-B, dentre esses, enfatiza-se o Conjunto Palmeiras, que apresenta

a colocacdo com o indice mais baixo.

4.1.2 Maternidade

Sobre a tematica da maternidade, o presente documento leva em
consideracdo o recorte etario, portanto, sera pontuada a gravidez na adolescéncia?®,
pois ela pode trazer futuras consequéncias emocionais, sociais e econdmicas para a
saude da mée, do pai e do recém-nascido.

Dentre as consequéncias mais imediatas e que ja foram mapeadas por meio
de estudos, pode-se observar que, ao engravidar precocemente, muitas meninas
abandonam os estudos: cerca de 20% das adolescentes que engravidaram

deixaram de estudar, conforme apontou o EducaCenso 2019*’. Ainda de acordo com

15 De acordo com o PNUD, no “Ranking IDH Global 2014”, a Noruega detém o maior IDH do planeta.
Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.htmi>.
Acesso em: 22/12/2021.

16 O indicador usado é a proporgdo de nascidos vivos de maes de 10 a 19 anos, que mostra a
porcentagem de bebés que nasceram com maes nessa faixa etaria. E importante observar que a
gravidez na adolescéncia é um desafio complexo e que nas meninas de 10 a 14 anos ha sempre
presuncao de violéncia, merecendo uma atencé@o especifica de politicas publicas, Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/plataforma-dos-centros-urbanos-2017-2020/mapa-direitos-
sexuais-reprodutivos-adolescentes-fortaleza>. Acesso em: 22/12/2021.

17 Dados correlacionados e disponibilizados em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2020/fevereiro/mais-de-20-mil-meninas-com-menos-de-15-anos-engravidam
todos-o0s-anos>. Acesso em: 20/12/2021.
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o EducaCenso, em 2018, 91.740 escolas responderam ao referido estudo e
informaram que 65.339 alunas na faixa etaria de 10 a 19 anos engravidaram. Assim,
se for considerado os 20% referidos anteriormente, sdo mais de 13.000 alunas que
abandonaram os estudos em 2018.

Outro dado preocupante advém da mortalidade infantil entre mées mais
jovens (até 19 anos). Um estudo do Ministério da Saude, chamado Saude Brasil,
indicauma das maiores taxas de mortalidade: 15,3 6bitos para cada mil nascidos
vivos (acima da taxa nacional, de 13,4 Obitos). Segundo o referido estudo, isso
ocorre porque, além da imaturidade biologica, condicbes socioecondmicas
desfavoraveis influenciam nos resultados obstétricos. Ademais, a mortalidade
materna também é considerada alta, como no caso da faixa etaria de 10 a 14 anos
que foi de 66 Obitos para cada 100.000 nascidos vivos. A taxa total é de 55,1.

Observando esses dados, advém dai a importancia de envidar esforcos para
a reducao desses numeros. Nesse sentido, € importante considerar que o numerode
adolescentes gravidas vem caindo desde 2015, quando foram registrados 26.701
nascimentos. De la para cé, a queda é de 27% para as gestantes entre 10 e 14
anos; ja entre as maes que tém entre 15 e 19 anos, a queda ocorre desde o0 ano
2000, chegando a uma reducédo de 40% (passando de 721,6 mil para 434,6 mil),
conforme os dados do PNUD - Brasil.

Considerando os dados pré-pandemia em Fortaleza, entre os anos de 2016 a
2019, observa-se que, de maneira geral, houve decréscimo nos numeros
apresentados: inicialmente, em 55 dos 58 bairros com os maiores indices de
gravidez na adolescéncia, houve melhorias nesse indicador. Ja na cidade como um
todo e de forma quantificada, 1.000 meninas a menos se tornaram maes no ano de
2019 em relagéo a 2016. Entre as meninas de 10 a 14 anos, houve reducéo de 17%
no namero de gestagdes, o que indica em numeros absolutos que foram 85 meninas

a menos que se tornaram mées, conforme o gréafico abaixo:
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GRAFICO II: Gravidez de 10 a 14 anos, em 2016 e 2019, em Fortaleza
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Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/DASIS - Sistema de
Informacgdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.
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Entre as adolescentes de 15 a 19 anos, a diminui¢do foi da ordem de 20%,

se forem comparados os dados dos anos de 2016 e 2019.

GRAFICO Ill: Gravidez de 15 a 19 anos, em 2016 e 2019, em Fortaleza
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Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/DASIS - Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.
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Considerando os dados apresentados, € possivel observar que o municipio
de Fortaleza vem apresentando avangos na promocéao dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos de adolescentes. O nimero de meninas gravidas diminuiu na cidade,
tanto entre as que estdo na faixa etaria de 10 a 14 anos quanto entreas de 15 a 19
anos. Contudo, uma informacéo importante destacada na Plataforma dos Centros
Urbanos, do UNICEF, é que essa queda vem sendo conduzida pelos bairros com os
piores indicadores em 2016, conforme grafico geral apresentado abaixo:

GRAFICO lIl: Gravidez na adolescéncia em 2016 a 2019 - Fortaleza
Percentual de nascidos vivos de méaes de 10 a 19 anos

@ Taxa @ Valordereferéncia
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]
\].2/70%
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Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/DASIS - Sistema de
Informacgdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.

4.1.3 Infancia

Considerando declaracdes'® como dos representantes das OrganizacGes das

Nacdes Unidas - ONU, que postulam que as intervencdes integradas na primeira

8 ONU. Investimento na 12 infancia é estratégia eficiente para eliminar extrema pobreza.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/103325-investimento-na-la-infancia-e-estrategia-eficiente-
para-eliminar-extrema-pobreza>. Acesso em: 18/12/2021.
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infancia sdo cruciais para melhorar a vida das familias e das comunidades, bem
como ponderam que os investimentos no desenvolvimento dessa fase da vida s&o
uma das estratégias mais eficientes para um pais eliminar a extrema pobreza,
promover o crescimento econdémico inclusivo e ampliar a igualdade de
oportunidades; ha aproximadamente cinco anos, o pais vem trabalhando para
consolidar uma politica de atencdo direcionada a primeira infancia, “que abrange os
primeiros 6 (seis) anos completos™® de vida da crianca, como forma antecipada de
buscar garantir a prioridade absoluta dos direitos da crianca, do adolescente e do
jovem.

Destarte, a populacdo de criancas de 0 a 6 anos no municipio de Fortaleza é
composta por numeros relativamente préximos, estando todos entre 38 e 36 mil
criangcas para cada ano, a maior diferenca esta situada entre 0 e 1 ano (1.729

criancas), conforme gréafico abaixo:

GRAFICO IV: Criancas de 0 a 6 Anos, por faixa etaria - Fortaleza

POPULAGAO DE CRIANGCAS DE ZERO A 6 ANOS,
POR FAIXA ETARIA

37.890
37.688 37.681
37.235
37.053
36.376
0 1 2 3 4 5 6

Fonte: Elaboracdo CESUAS, a partir dos dados do Sistema de Monitoramento Diario de Agravos,que
utiliza como fonte PMF/SMS/COVIS/CEVEPI.

19 BRASIL. Lei n.° 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispbe sobre as politicas publicas paraa
primeira infancia. Disponivel em: <https://www.sigas.pe.gov.br/files/04292021103110-
lei.no.13.257.de.08.marco.de.2016.pdf>. Acesso em: 18/12/2021.
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Considerando esses nameros, 0 municipio de Fortaleza vem empreendendo
esforcos para melhorar indicadores como mortalidade neonatal e sifilis congénita.
Assim, entre 2016 e 2019, a cidade apresentou uma diminui¢cdo significativa nas
altas taxas de mortalidade neonatal: dos 58 bairros que contavam com 0s maiores
nameros, 48 tiveram reducdes, inclusive os quatro bairros com o maior numero de
mortes de bebés, observavel no grafico abaixo, em que a série 1 corresponde ao
ano de 2016 e a 2, ao ano de 2019, conforme a seguir:

GRAFICO V: Mortalidade Neonatal nos bairros com taxas mais elevadas

Mortalidade Neonatal

/ 1 3 e SS1 21
& i 2019
106,
943
7.0 i
412
1,94
BARRA DO CEARA BOM IARDIM PICI VICENTE PINZON

Fonte: Elaboracdo CESUAS, a partir dos dados da Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, apartir
do MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagfes sobre Nascidos Vivos - SINASC.

De modo geral, a mortalidade neonatal caiu em toda a cidade. Passou de
8,14 mortes por 1.000 nascidos vivos em 2016 para 7,63 mortes por 1.000 nascidos
vivos em 2019. Esses numeros mostram que, em 2019, houve 20 mortes a menos
do que teria ocorrido se a taxa de 2016 tivesse se mantido. Contudo, mesmo com
essa evolucao, o resultado alcancado em Fortaleza ndo atingiu o valor de referéncia

de 6,48 mortes por 1.000 nascidos vivos da Plataforma dos Centros Urbanos.
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GRAFICO VI: Mortalidade Neonatal em 2016 e 2019 - Fortaleza
Taxa por 1.000 nascidos vivos

8’?% \ 7,63

@ Taxa @ Valorde referéncia

Valor da taxa deve estar menor que o valor de referéncia

Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/DASIS - Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.

4.1.4 Orfdos da COVID

Considerando que, durante a pandemia de COVID-19, as prioridades vém se
concentrando na prevencdo, deteccdo e tratamento as demandas clinicas dos
pacientes, € importante observar ainda que essa nova realidade tem impactos
secundarios, entre eles, aqueles que sao refletidos na vida de criancas e/ou de
adolescentes que perderam seus pais e/ou responsaveis diretos, em que pese
também a figura dos avés, muitas vezes os guardides (de forma ja legalizada ou
nao).

A importancia dessas relagdes avoengas cada vez mais pesa sobre o fato de
que elas também proporcionam o0s cuidados necessarios as criancas e aos
adolescentes, especialmente pelas recombinacdes familiares: avos que detém a
guarda ou familias compostas por varias gerac¢des, nas quais eles desempenham

papel indispensavel de cuidadores ou de proviséo financeira.
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Assim, observando no cenario brasileiro o alto niumero de mortes, o artigo
publicado?® na Revista Cientifica “The Lancet” destaca que, como a maioria das
mortes por COVID-19 ocorreram entre adultos e/ou idosos, apresenta-se como
consequéncia tragica o alto numero de criancas que perderam seus pais e/ou
cuidadores para a doenca, os 6rfaos da COVID.

Posto isso, o0 estudo realizado pela The Lancet aponta que 130 mil criangas e
adolescentes estdo 6rfaos?! porque perderam o pai, a méae, os avos ou todos osseus
cuidadores; ou seja, o Brasil ocupando o segundo lugar global em mortes por
COVID-19, reduz radicalmente a manutencdo dos cuidados por parte de algum
desses responsaveis. Para quem perdeu um dos pais, os dois e/ou ainda os avos, é
uma situagao desoladora, uma orfandade sem precedentes, inclusive de referéncias,
que reduz as opc¢des de cuidados em comparacao ao periodo anterior a pandemia.

Dentre as consequéncias advindas dessas perdas, The Lancet aponta que
essas criancas Orfds estdo mais suscetiveis a situacbes adversas, incluindo
pobreza familiar, abuso e até institucionalizacdo??. Ademais, o estudo aponta que
criancas 6rfas tém maiores riscos de enfrentar problemas de saude mental, fisica,
emocional e violéncia sexual. Essas experiéncias adversas aumentam os riscos de
suicidio, gravidez na adolescéncia, doencas infecciosas, incluindo HIV/AIDS, e
doencas cronicas. Ou seja, a perda do responsavel pela crianca e/ouadolescente
traz consequéncias desde o aspecto material da guarda e da afetividade a
construcdo ampla daquele que se encontra em desenvolvimento. Observando os
dados da pesquisa publicada na The Lancet e pelo Programa das Nac¢bes Unidas

para o Desenvolvimento - PNUD; bem como as recomendagdes por parte da ONU

20 The Lancet. Global minimum estimates of children affected by COVID-19-associated
orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study. Disponivel em;
<https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(21)01253-8/fulltext>. Acesso em:
17/12/2021.

21 SINPRO-DF. Estudo que identifica 130 mil 6rfaos da Covid-19 no Brasil alerta para os
desafios da educacdo. Disponivel em: <https://www.sinprodf.org.br/estudo-que-identifica-130- mil-
orfaos-da-covid-19-no-brasil-alerta-para-os-desafios-da-educacao/>. Acesso em: 15/12/2021.

22 Ainda segundo o referido artigo, as evidéncias mostram a institucionalizagdo como uma resposta
comum mesmo quando ha um genitor (pai ou méae) sobrevivente.
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sobre esse tema (inclusive, transferéncia derenda até a maioridade aos orfaos da
COVID), € que se constroi o panorama das acdes que foram mapeadas até o
presente momento: ainda sado acgodes isoladasde alguns estados e municipios que
estdo analisando ou ja aprovaram leis,objetivando a construcdo de politicas de
assisténcia material e amparo psicossocial especificos a essas criancas e
adolescentes em luto, como é o casodos estados do Consorcio Nordeste, Sdo Paulo
e a cidade de Campinas.

Especificamente, a regido Nordeste é a Unica no pais que criou politica de
transferéncia de renda e assisténcia direcionada aos orfaos da COVID-19 com o
Programa Nordeste Acolhe, idealizado e implantado, primeiramente, pelo governo do
Maranh&o, devendo ser implementado nos demais estados nordestinos. Trata-se de
um programa voltado a transferéncia da ordem de R$ 500,00/mensal aos oOrfédos
bilaterais (que perderam o pai e a méde) até que completem a maioridade, para
familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos.

Até o presente momento, o Governo Federal contratou, por meio de edital, a
empresa Finatec?® (para atuar em parceria com o PNUD), iniciando em 13 de
outubro de 2021 o mapeamento do impacto da COVID-19 entre criancas e
adolescentes, incluindo a questdo da orfandade. Apesar disso, ainda ndo é possivel
afirmar que exista a orientacdo a construcdo de uma politica publica nacional de
atendimento a essas criangcas ou mesmo a sinalizacdo do Governo Federal que
considere a possibilidade de pagamento de pensdo aos o6rfaos da COVID-19.
Apenas foi mapeada a propositura de uma Lei Federal, do Deputado Denis Bezerra,
gue recomenda o0 pagamento de um salario minimo mensalmente por crianga ou
adolescente colocado em familia extensa na forma de guarda subsidiada.

Ainda que se tenha a compreensédo da distingdo entre guarda e adocgéao, a

possibilidade de colocacdo em familia extensa acaba por remeter a outro ponto

23 Brasil de Fato. Brasil ainda ndo tem uma politica nacional com foco em érfdos da pandemia:
pais ainda mal comecou a mapear e estabelecer politicas para ajudar esses 6rfdos. Disponivel
em: <https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/brasil-ainda-nao-tem-uma-politica-nacional-com-
foco-em-orfaos-da-pandemia>. Acesso em: 17/12/2021.

31

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil


https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/brasil-ainda-nao-tem-uma-politica-nacional-com-foco-em-orfaos-da-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/brasil-ainda-nao-tem-uma-politica-nacional-com-foco-em-orfaos-da-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/brasil-ainda-nao-tem-uma-politica-nacional-com-foco-em-orfaos-da-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/brasil-ainda-nao-tem-uma-politica-nacional-com-foco-em-orfaos-da-pandemia

Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

complexo do tema que é a possibilidade de que as criancas e/ou adolescentes
sejam adotados. Alguns especialistas consideram a possibilidade, mas argumentam
que esse debate ndo pode ser utilizado para flexibilizar, sem critérios, as regras de
adocao construidas historicamente e ja existentes no Brasil.

Nesse cenario, no que se refere ao municipio de Fortaleza, foi realizado um
cruzamento de dados entre as informacgdes obtidas a partir dos registros de 6bitos e
das familias pertencentes ao Cadastro Unico que possuem criancas e/ou
adolescentes em sua composicéo familiar. Desse cruzamento, observou-se que 127
criancas e 196 adolescentes pertencem a familias que perderam seus pais e/ou
principais cuidadores para a COVID-19.

Ainda considerando os 6rfaos da COVID e a primeira infancia, o Programa
Crianga Feliz, que tem como meta pactuada junto ao Ministério o atendimento
municipal de 2.700 criancas/ gestantes, também realizou um levantamento de dados
a partir das criancas acompanhadas pela Assisténcia, sendo observado que
nenhuma sofreu a perda de um dos seus genitores.

No mais, 0 municipio segue para concluir o cruzamento de dados com o
Cadastro Unico, o que se constituird em elemento fundamental na tomada de
deciséo da gestéo local, inclusive no que se refere ao melhor tipo de atendimento a

ser ofertado as criancas e adolescentes 6rfaos da COVID.

4.1.5 Juventudes

Considerando que no Brasil existem diversas juventudes, ainda que enquanto
geracdo compartiihem um mesmo momento histérico, € importante ter em conta que
elas ndo vivem a mesma realidade social. Nesse sentido, o “2° Relatério Nacional

Juventudes e a Pandemia do Coronavirus?®” aponta alguns dados que sdo de

24 Atlas da Juventude. 2° Relatério Nacional Juventudes e a Pandemia do Coronavirus.
Disponivel em: <https://atlasdasjuventudes.com.br/wp-
content/uploads/2021/08/JuventudesEPandemia2_Relatorio_Nacional 20210702.pdf>. Acesso em:
17/11/2021.
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grande relevancia ao planejamento de politicas publicas e a implementacdo da
Assisténcia Social.

O referido relatdrio aponta que, mesmo considerando dois momentos distintos
da pandemia, houve um aumento da proporcédo de jovens que ndo estudam e néo
trabalham, passando de 10% em 2020 para 16% em 2021. E, ao mesmo tempo,
uma reducao de 32% para 25% em 2021 daqueles que estudam e trabalham. Ainda
assim, como na 12 edicdo da pesquisa, h4 uma proporcdo maior de jovens que
trabalham e estudam ou s6 estudam do que se comparado as estatisticas oficiais

para a faixa de 15 a 29 anos, conforme:

GRAFICO VI: Jovens que ndo estudam e nem trabalham - Brasil

2021
Estuda e trabalha 3204
Estuda e ndo trabalha 409%)
Trabalha e ndo estuda 189%)
N3o estuda e ndo trabalha 10%)

Destes:
13% Estao procurando trabalho
3% Nao estdo procurando trabalho

Fonte: Atlas da Juventude, Pesquisa Juventudes e a Pandemia do Coronavirus - 22 edi¢ao.

Outro dado preocupante que a pesquisa revela é a questdo da salude mental
dos jovens, pois em 2020 a tendéncia a sentimentos negativos marcou a questao da
saude mental como tema prioritario entre jovens. Mais de um ano apdés o inicio da
pandemia, 6 a cada 10 jovens relatam ansiedade e uso exagerado de redes sociais;
5 a cada 10 sentem exaustdo ou cansaco constante; e 4 a cada 10 tém insdnia ou
tiveram distarbios de peso. Todas essas situacdes sdo ainda mais relatadas entre

mulheres. Ja os mais velhos apontam multiplos impactos em seu estado fisico e
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emocional; e os mais novos, indicam brigas frequentes dentro de casa, conforme

tabela abaixo:

GRAFICO VII: Condicées de satide entre os jovens - Brasil

CONDIGOES DE SAUDE FISICA E EMOCIONAL SENTIDAS
COMO RESULTADO DIRETO QU INDIRETO DA PANDEMIA

prsedade 61%  49%
Uso exagerado de rede sociais 59% 49% 56% 57%  54%
Exaustdo e/ou cansago constante 57% 40% 48% 52%  52%

Insénia 43% 33% 38%  40% 41%

Ganho ou perda exagerado de peso 39% 27% 30% 35% 38%

Brigas frequentes dentro de casa 23% 17% 24% 22%  18%

Depressao 18% 15% 13% 17% 20%

Aumento do consumo de &lcool, cigarro ou outras drogas 9% 10% 4% 10% 14%
Automutilagao e/ou pensamento suicida 10% 8% 12% 9% 8%

Nenhuma dessas situagoes 5% 12% 9% 7% 6%

oura. 1A 2% 2% 2% 2% 3%

Fonte: Atlas da Juventude, Pesquisa Juventudes e a Pandemia do Coronavirus - 22 edicédo.

1 a cada 10 jovens admitem que um dos impactos da pandemia em suas
vidas s@o pensamentos suicidas ou de automutilacdo, sendo esse nimero
ainda maior na faixa de 15 a 17 anos. Esse nimero pode ser ainda maior,
considerando a dificuldade que muitos jovens podem ter em se abrir ou
compartilhar esse problema. (Atlas da Juventude, Pesquisa Juventudes e a
Pandemia do Coronavirus - 22 edicdo, pagina 24).

Esses dados indicam a necessidade de maior atencdo por parte do poder
publico, especialmente considerando a condicdo de pessoa em desenvolvimentodos
adolescentes e a necessidade de protecdo. Ademais, as altas taxas de desemprego
e a precariedade do ensino remoto para uma parcela de formandosno ensino médio
sao fatores que se somam a situacao e tendem a agravar aindamais esse contexto.

Assim, considerando a situacdo geral dos adolescentes e dos jovens, o Ultimo
ano também langou luz sobre outra questdo: a reducdo drastica no namero de
inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Essa diminuicédo € tida como
mais um sintoma de um problema que especialistas do Forum Econdmico Mundial
consideram uma das maiores ameacgas a agenda da economia global a curto prazo:

a desilusdo da juventude.
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Os especialistas em educacdo e em economia entendem que a desilusédo de
quem ainda estd se inserindo no mercado se ancora em um cenario de poucas
oportunidades, ou seja, nem de longe é interpretada como falta de disposi¢éo para o
trabalho. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua)?®, cerca de 74 mil pessoas entre 18 e 24 anos passaram a integrar o
grupo dos que estdo sem estudo e sem trabalho.

Ainda que, historicamente, a taxa de desocupagéo entre 0s jovens seja maior
gue a da populacdo em geral, a pandemia os atingiu com mais intensidade, postoque
impulsionou ainda mais 0s menos escolarizados para trabalhos precarios, com
menos protecdo social. E importante lembrar que os jovens s&o bastante vulneraveis
porque sdo 0s mais suscetiveis a serem dispensados em uma crise,tendo em conta
também a flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Assim, o relatorio do Férum Econémico Mundial ainda alerta que se 0s jovens
nao forem ouvidos ou caso tenham seus problemas ignorados por governos, correm
0 risco de exploracao por atores reacionarios, como o crime organizado e/ou grupos
extremistas, ou seja, a vulnerabilidade, a soliddo e o0s transtornos mentais
decorrentes da falta de trabalho poderiam tornar jovens mais suscetiveis a ideias
radicais, o que por sua vez tem o potencial de intensificar tensdes intergeracionais e
divisbes sociais. Esses fatores conduzem a outro topico muitoimportante: a letalidade

juvenil em Fortaleza, que sera abordada seguidamente.

4.1.6 Letalidade juvenil?® em Fortaleza

No Brasil, a violéncia é a principal causa de morte de jovens, segundo o Atlas

daVioléncia 2021, do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA. De posse

25 Noticia Baixa adesdo ao ENEM sinaliza desilusédo e desalento de jovens. Disponivel em:
<https://www.otempo.com.br/economia/baixa-adesao-ao-enem-sinaliza-desilusao-e-desalento-de-
jovens-1.2576268>. Acesso em: 17/11/2021.

26 De acordo com a Lei n.° 12.852/2013, Estatuto da Juventude, “sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”.
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dessa informacao e analisando a situacéo a partir de Abramovay (2002), que postula
que tanto a violéncia sofrida como a praticada pelos jovens possui fortes vinculos
com a condicdo de vulnerabilidade social em que eles se encontram, € possivel
vislumbrar que a atual condicdo de falta de trabalho e de estudo trazem sérias
consequéncias a vida de muitos jovens. Assim, a autora ainda avanca ao analisar a
compreensao de Vignoli (2001) e Filgueira (2001) que aponta a vulnerabilidade

social como:

(...) o resultado negativo da relac@o entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, € o
acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esseresultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos
atores. (Abramovay, pag. 13).

Ou seja, 0 ndo acesso aos meios e as oportunidades de mobilidade dos
atores sociais, traz aos jovens maiores possibilidades de vulnerabilidade, mantendo
essa estreita relacdo com a questdo das violéncias em que 0s jovens Sao seus
geradores ou vitimas. A partir dessa compreensdo, serdo apresentados alguns
dados referentes a letalidade da juventude.

Considerando a relagcédo entre vulnerabilidade e violéncia, o IPEA apresenta
gue globalmente os homens adolescentes e jovens, entre 15 e 29 anos, sdo 0s que
mais apresentam risco de serem vitimas de homicidios. Sobre esse fator de
risco, o relatério do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime?’ concluiu
que, no contexto do continente americano, pesam outros fatores, entre eles os
estruturais que causam a mortalidade violenta, especialmente os conflitos frutos da
acao do crime organizado e das mortes decorrentes do uso de armas de fogo.

Levando em conta esse cenario e a partir do Atlas da Violéncia 2021, do

IPEA, em 2019, de cada 100 jovens na faixa etaria supracitada que morreram no

27 IN: Cerqueira, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf>.
Acesso em: 29/11/2021.
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pais por qualquer causa, 39 foram vitimas da violéncia letal?®. Daqueles que tinham
entre 20 e 24 anos, 38 vitimas para cada 100 ébitos e, dentre os que tinham entre 25
e 29 anos, esse numero foi de 31 para cada 100 casos, ou seja, quanto mais jovem
maior o0 numero de mortos.

Durante todo o ano de 2019, foram registrados 45.503 homicidios, dentre
estes, 23.327 foram de jovens entre 15 e 29 anos, isto &, algo em torno de 51% dos
homicidios ocorridos no pais foram entre jovens, o que corresponde a uma médiade
64 jovens assassinados por dia. Dentro da série histérica do IPEA, dos ultimos onze
anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia letal no
Brasil, que tiveram suas historias interrompidas, vidas ceifadas e familias dilaceradas

pela perda, conforme tabela abaixo:

TABELA IV: N.° de Homicidios de Jovens entre 15 a 29 anos (2009 - 2019)

Anos Brasil Séo Paulo Ceara
2009 28.267 2.940 1.196
2010 28.562 2.671 1.494
2011 27.930 2.505 1.568
2012 30.609 2.875 2.329
2013 30.689 2.552 2.705
2014 32.436 2.751 2.831

28 A violéncia letal é definida aqui como mortes violentas intencionais, mortes classificadas como
homicidio doloso, feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, e como mortes em
decorréncia de intervencao policial. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-
adolescentes-no-brasil.pdf>. Acesso em: 29/11/2021.
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2015 31.264 2.333 2.450
2016 33.590 2.017 2.102
2017 35.783 1.955 3.348
2018 30.873 1.461 2.812
2019 23.327 1.316 1.285
Total 333.330 25.376 (= 7,6%) 24.120 (= 7,25%)

Fonte: Elaboracdo CESUAS, a partir dos dados do Atlas da Violéncia 2021, do IPEA.

Observando a tabela acima, é possivel identificar que a série histérica do
Ceara tem como dado inicial um numero superior a 1.000 homicidios de jovens entre
15 e 29 anos, no ano de 2009. Trés anos depois, em 2012, o numero quase dobra,
chegando a cifra de 2.329, e por dois anos seguidos, sobe. Depois, apresenta leve
queda, mantendo-se na casa de 2.000 homicidios por ano. Porém, em 2017, supera
a marca de 3.300 homicidios. Seguido de dois de queda, o ultimo ano informado se
aproxima bastante do primeiro dessa série, atingindo novamente algo em torno de
1.000 homicidios entre jovens/ano.

A tabela acima utiliza os niumeros absolutos do Brasil, do Estado do Cearé e,
para ter um ponto de referéncia, apresenta os niumeros do Estado de Sao Paulo, que
tem populagéo cinco vezes maior do que o Ceard, mas os dados da violéncia entre
0s jovens sao muito préximos e, em alguns anos, como é possivel observar, o Ceara
inclusive supera Sao Paulo.

Nessa conjuntura do Ceara, Fortaleza também vem apresentando dados
alarmantes quanto a letalidade da juventude. Assim, conforme informacfes do

Relatério Cada Vida Importa, 0 municipio figura como espaco de risco letal para a
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infancia e adolescéncia, especialmente nos bairros periféricos.

Sobre esses dados, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceara - SSPDS destaca que, no ano de 2019, 841 adolescentes e jovens, de 12 a
24 anos, foram vitimas de violéncia letal no Estado. Dentre esses, 266 na cidade de
Fortaleza, o que equivale a quase 32% desse total.

Outro recorte importante € o de género. Das 841 vitimas, 86 eram do sexo
feminino, pouco mais de 10% do total. Se dessas 86 garotas, usarmos 0 mesmo
percentual anterior, que 32% foram vitimas em Fortaleza, € possivel inferir, que das
86 garotas vitimas de violéncia letal no Estado, cerca de 27 foram em Fortaleza,

mais de duas por més.

GRAFICO V: Vitimas de Violéncia Letal, entre 12 e 24 anos, no Ceara, 2019

Vitimas de Violéncia Letal, entre 12 e
24 anos, no Ceara, em 2019

Demais
Municipios
68%

Fonte: Elaboracdao CESUAS, Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara.
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GRAFICO VI: Vitimas de Violéncia Letal, entre 12 e 24 anos, no Cear4, por
Género, 2019

Vitimas de Violéncia Letal, entre 12 e 24
anos, no Ceara, por Género, em 2019

Feminino
10%

Masculino
90%

Fonte: Elaboragdo CESUAS, Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara.

Apesar dos numeros ainda considerados altos, a Plataforma dos Centros
Urbanos/UNICEF também aponta que houve reducdo nos homicidios, porém
destaca que, como os numeros de 2020 ainda ndo foram fechados oficialmente, ndo
ha “indicios de que a queda de homicidios esteja acontecendo em bases
sustentaveis”. Em 2019, dos 58 bairros da cidade com os piores indices registrados,
53 tiveram melhoras.

Ademais, segundo a referida plataforma, em quatro anos, a reducdo nas
taxas de homicidio de meninos de 10 a 19 anos alcangou 47%, passando de 101,17

mortes por 100 mil habitantes para 53,09 mortes entre 2016 e 2019.
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GRAFICO VII: Homicidio de adolescentes 2016-2019 - Fortaleza
Taxa de homicidio de 10 a 19 anos de idade por 100 mil habitantes

@ Taxa @ Valor dereferéncia

Valor da taxa deve estar menor que o valor de referéncia

Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade - SIM e Ministério da Saude/SVS/DASNT/CGIAE.

Assim como a SSPDS, a Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF aponta
gue o numero de homicidios de adolescentes é maior entre os do sexo masculino,
inclusive avanca ao destacar que esse numero € maior no Brasil do que em paises
afetados por conflitos, como Siria e Iraque. Em 2015, 10.480 adolescentes de 10 a
19 anos foram assassinados no Brasil, na Siria foi um totalde 7.607 meninos, a
maioria em decorréncia da guerra. Ja no Iraque, foram mortos violentamente 5.513,

pouco mais da metade do niumero absoluto brasileiro.
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GRAFICO VIII: Homicidio de adolescentes 2016-2019 - Fortaleza
Taxa de homicidio de 10 a 19 anos de idade por 100 mil habitantes

100 101,17%
90
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Homicidios de meninos
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20
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® 2016 @ 2019

Fonte: Plataforma dos Centros Urbanos/UNICEF, a partir do MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade - SIM e Ministério da Saude/SVS/DASNT/CGIAE.

Tendo em conta os dados alarmantes apresentados sobre os homicidios, o
Relatorio Cada Vida Importa aponta fatores de protecdo e de risco aos jovens,

conforme tabela abaixo:

TABELA VI: Fatores de Protecéo e de Risco para Homicidios de Jovens

Fonte Fator de Protecéao Fator de Risco

Relatério de - Habilidades pessoais e sociais;
Normas - Apego aos pais;

Internacionais de | - Inser¢do em familias que cuidam
Prevencdoao Uso | dos filhos e demonstram que se
de Drogas - 2013. | preocupam com eles;

- Falta de conhecimento sobre drogas;
- Negligéncia dos pais;

- Abuso na infancia;

- Sofrimento ou transtorno mental;

- Tracos de personalidade;

Escritério de - Presenca em escolas preparadas - Inexisténcia de vinculo escolar:

Drogas e para enfrentar a questdo e dialogar - Fragilidade da relagdio com a
Crimes da a respeito com os professores e 0s comunidade;

Organizacéo  das | estudantes; - Crescimento em é&reas pobres e
Nagdes Unidas -Bem-estar psicoldgico, emocional e | mMmarginalizadas;
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social dos adolescentes e jovens;
- Habilidades pessoais e sociais.

- Normas sociais que favorecem o uso
abusivo de substancias psicoativas.

Identificacdo de
“vacinas” contra a
violéncia naprimeira
infancia - 2010.
Instituto Zero a
Seis/ Fundagéo
Instituto de
Administragao —
Programa de
Estudos do Futuro

- Acompanhamento pré-natal;
- Educacéo para formacédo devalores;

- Capacitacdo de cuidadores —
pais,professores, entre outros;

- Cuidados
alimentacao;
- Acesso a educacdo — com
brinquedoteca, escola e biblioteca;

- Estrutura familiar sadia;

-Acesso ao lazer e a arte para o
desenvolvimento da criatividade e
expressao e estimulo ao
desenvolvimento  emocional e
cognitivo.

basicos com a

- Sexualidade precoce;

- Exposicéo ao sofrimento fisico;

- Insuficiéncia de valores e limites;

- Violagao de direitos;

- Insuficiéncia de conhecimento pela
familia sobre a dimenséao dos cuidados
de 0 a 6 anos;

- Exposi¢éo midiatica inadequada para
a faixa etaria;

- Auséncia de estrutura familiar e de
vinculo afetivo;

- Ndo atendimento as necessidades
béasicas.

Fonte: Relatério Cada Vida Importa, 2016.

Os dados apresentados até aqui, acrescidos dos outros fatores relevantes a
violéncia urbana, séo refracdes da questao social que se manifestam a Assisténcia
Social. Nesse sentido, considerando o ordenamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, tem-se buscado estratégias de intervencdo junto as

familias que vivem em territérios de conflitos e violéncia na cidade.

4.1.7 ldosos

De acordo com o IBGE?®, no ano de 2021, a populagdo cearense de idosos é
de 9.240.580 pessoas; desse quantitativo, haverd uma breve curva de crescimento,
chegando ao 4pice em 2041, quando atingird 9.795.742 pessoas. A partir dai, a
perspectiva é de declinio lento, chegando a 9.345.192 pessoas em 2060. Essa

diminuicdo nos valores populacionais deve seguir o mesmo padrdo da populacéo

29 IBGE, 2021. Disponivel em:

01/11/2021.

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/panorama>. Acesso em:
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brasileira geral, pois, de acordo com o IPECE®*®, em 2100, o Brasil terd& um
guantitativo populacional semelhante ao do ano 2000, cerca de 180,6 milhbdes de

pessoas.
GRAFICO IX: Projec&o da Populacio - Ceara

10.000.000

———
— LT T S

0000000 | et =TT
p——

§.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

o | q ; » ©
9 Kz £V e o o ©

) s ¥ ¥ o N

v v

-

e)
2.

e

e

2]
<

7]

Fonte: IBGE, 2021.

Ainda de acordo com o IPECE, além da diminuicdo da taxa de crescimento da
populacédo geral, o indice de envelhecimento seguird com curva crescente, tanto para
0 pais quanto para o Estado. Nesse sentido, no ano de 2055, estima-se que o Ceara
apresente um indice superior ao da média nacional: a partir do ano de 2034, projeta-
se que a proporcdo de idosos (com 60 anos ou mais) sera superior a dos jovens (14
anos ou menos), sendo respectivamente: de 18,59% de idosos e 18,53% de jovens.

Segundo especialistas do IPECE, além da diminui¢cdo da taxa de crescimento
da populacdo, o envelhecimento é fruto de um processo de reestruturacdo da

dindmica demografica caracterizada pelo arrefecimento das taxas de fecundidade e

30 Noticia: Estudo revela estimativa da populacdo do Ceard até 2060 e aumento da taxa de
idosos e reducdo na de jovens. Disponivel em: <https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-
revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de
jovens/>. Acesso em: 13/12/2021.

44

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil


https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/
https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/
https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/
https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/

Fortaleza

PREFEITURA

Direitos

Humanos e

Desenvolvimento

mortalidade; bem como também é influenciado pelo aumento da expectativa de
vida. Esses elementos demandardo as politicas publicas maior atencdo desde o
planejamento a destinacdo orgcamentaria ao segmento idoso. Assim, tendo em conta
esses fatores, Fortaleza realizou o “1° Diagnéstico sobre as Condi¢des da Populacéo
Idosa em Situacdo de Vulnerabilidade ou Nao”. Esse diagnéstico mapeou as areas

da cidade e indica onde h& maior quantitativo de pessoas idosas por SR e por

bairros, conforme:

Social

TABELA VII: Nomero de Idosos por Regional
NUMERO DE IDOSOS POR REGIONAL

Grupos baseados em ponderagao de dados com valores absolutos.
(As Regionais ndo estSo priorizadas dentro de cada grupo, estdo em ordem alfabética)

Alta namera de idosos

Fonte: 1° Diagnostico sobre as CondigBes da Populagédo Idosa em Situacdo de Vulnerabilidade ou

N&o. Logica Urbana.

Médio nimero de idosos

Baixo nimero de idosos

SR3

SRE

SR8
SR10

TABELA VIII: Numero de ldosos por Regional

NUMERO DE IDOSOS POR BAIRRO

Grupos baseados em ponderacdo de dados com valores absolutos.
(Os Bairros n3o estdo priorizados dentro de cada grupo, estdo em ordem alfabética)

Alto numero de I30s0s.

MEdIo NUMEro de K80S0S Baixo nUMero de idosos

ALTO DA BALANCA
AMADEU FURTADO
AUTRAN NUNES
BARROSO

BELA VISTA

BENFICA

CAIS DO PORTO
EDSON QUEIROZ
FARIAS BRITO

ITAPERI
JACARECANGA
JARDIM AMERICA
JARDIM GUANABARA
JOAO xxilt

JOSE BONIFACIO
LUCIANO CAVALCANTE
MONTE CASTELO
MUCURIPE

NOVO MONDUBIM
PAPICU

PARQUE DOIS IRMAOS
PIRAMBU

SAO GERARDO

VILA MANOEL SATIRO
VILA UNIAO

Fonte: 1° Diagndstico sobre as Condi¢des da Populacdo Idosa em Situacdo de Vulnerabilidade ou

N&o. Logica Urbana.
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Assim, o0 presente estudo aponta que as Secretarias Regionais com maior
namero de idosos séo: 1, 2, 4 e 11, sendo as duas Ultimas contiguas e de intenso
adensamento populacional como um todo, motivos pelos quais podem demandar
maior atencao do poder publico.

Ademais, o referido diagnostico também detalha em quais SR a populagéo
municipe apresenta um indice de envelhecimento mais lento, concomitante com a

indicacdo de renda. Segue abaixo:

Figura IV: indice de Envelhecimento Populacional e Renda Média Mensal

| indice de Envelhecimento Populacional e Renda Média Mensal |

Envelhecimento mais lento e Renda
mais elevada. Melhores condicdes possiveis
encontradas dentre os bairros de uma Regional.
N3o é necessario nenhuma agdo a ndo ser o
monitoramento das condicdes para evitar que se
deteriorem.

Envelhecimento mais rdpido e Renda
mais elevada. sio condiges tio boas quanto
as dos bairros sinalizados em azul, mas é preciso
monitord-las com mais atengdo pois devido ao
envelhecimento mais acelerado tendem a se
modificar mais velozmente.

Envelhecimento mais lento e Renda
mais baixa. £ a condicdo preponderante na
1 cidade. Devido a sua prevaléncia ha que se pensar

sr3 SR12 em projetos e programas mais amplos de acesso
a renda, ao trabalho remunerado compativel as
condi¢Ges dos idosos

Envelhecimento mais rdpido e Renda
mais baixa. £ a combinagdo mais critica que
pode ocorrer na comparagao de bairros de uma

SR9 0 ?,5 S5 km Regional Demanda acin objetiva de acesso a
renda e programas que acolham a populagio
_—- idosa carente que crescerd rapidamente.

Fonte: 1° Diagnéstico sobre as Condi¢des da Populacéo Idosa em Situacao de Vulnerabilidade ou
N&o. Prototipagem.
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O mapa acima retrata que as areas de renda mais elevadas sao contiguas; a
verde se irradia a partir dos bairros Centro, Aldeota e Meireles, em especial em
direcdo a SR 7 (continuidade em azul predominantemente). Nesse sentido, as
Regionais 12 e 4 e partes da SR 11 e 1, juntamente com a SR 7 e uma pequena
parte da SR 6 apresentam caracteristicas mais favoraveis aos idosos, no municipio.
Contudo, o poder publico necessita direcionar um olhar mais atento as areas
extremas das SR 3, 11 e 6, para a maior por¢cédo da SR 3 e para a totalidade das SR
5 8 e 9, pois, se atualmente o panorama ja € de envelhecimento mais rapido
com renda mais baixa, o quadro pode se agravar, tendo em vista que ndo ha meios
de reverter o envelhecimento da populacdo ou mesmo a sua velocidade.

Ademais, para além da possibilidade de renda que a Assisténcia Social
proporciona aos idosos de baixa renda, € importante também considerar os espacos
de socializacdo, convivéncia e fortalecimento de vinculos. Nesse sentido, o
diagnéstico supracitado também destaca que os territorios que compreendem as SR
2, 4, 11, 3, 12 e 1 apresentam desequilibrio entre a concentracdo de idosos
(demanda) e a oferta de servi¢os e produtos de lazer e sociabilizagéo, sejam opc¢des
publicas, sejam privadas ou institucionais, dado o adensamento populacional (e do
idoso). Contudo, o estudo considera as situacdes das SR 5 e 7 mais criticas, apesar
de pontuar como atenuantes na SR 7 a presenca de grandes extensdes de orla
maritima e proximidade com parques publicos ou é&reas verdes, jA a SR 5
proporcionaria maior dificuldade ao idoso em relacdo a possibilidade de lazer e

sociabilizacao.
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Figura V: Densidade de Idosos e Oferta de Produtos de Lazer eSocializacéo

] Densidade de Idosos e Oferta de Produtos e Servicos de Lazer e Sociabilizacdo |

de Lazer mais Elevada. Meihores ¢
possiveis encontradas dentre os bairros de uma
Regional. N30 é necessdrio nenhuma aclio a ndo
ser o das condigd para evitar
que se deteriorem.

I Densidade de Idosos mais Baixa e Oferta

Densidade de Idosos mais Alta e Oferta
de Lazer mais Elevada. s3o condigdes
relati boas q to a oferta alta for
suficiente para atender a demanda também aita.
Necessario monitoramento para garantir
condigbes equalizadas.

OBS.: As cores atenuadas indicam
a presenga de parque publico ou
orla maritima, o que integra a
oferta de Lazer e minimiza a falta
de estabelecimentos.

Densidade de Idosos mais Baixa e Oferta
de Lazer mais Baixa. £ condigSo semelhante
aos bairros assinalados em verde, porém com
sr3 SR12 maior risco de desequilibrio pela falta de oferta,
emborademanda seja menor

SR11 . spa

Densidade de Idosos mais Alta e Oferta
de Lazer mais Baixa £ a combinagio mais
critica que pode ocorrer. Exige aclo objetiva de
ampliac3o da oferta de servigos € produtos de
sadde, publicos efou privados, especialmente
voltados para idosos.

SR9

Fonte: 1° Diagnéstico sobre as Condi¢des da Populacao Idosa em Situacao de Vulnerabilidade ou
N&o. Prototipagem.

4.1.8 Populacao em Situacao de Rua

A populacdo que vivencia situacao de rua é outro segmento social foco das
acOes da Politica de Assisténcia Social e, portanto, necessita de um olhar atentoe
especializado para planejar suas acOes. Nessa perspectiva, a Prefeitura de
Fortaleza realizou, no ano de 2021, o “ll Censo Municipal de Populagdao de Rua”, a
fim de tracar o perfil daqueles que hoje estdo nessa condi¢gdo. Foram contabilizadas
2.653 pessoas em situacdo de rua, havendo a confirmagdo de que a maior
concentracdo desse segmento social esta na regido central da cidade, no territério
da Regional 12, com 36,7% dessa populacdo, seguida da Regional 2, que
compreende os bairros como Papicu, Meireles e Aldeota, concentrando 17,9%. Ja a
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Regional 4, composta pelos bairros Parangaba, Itaoca e regido, com 15,3%. E em
todas as demais regionais foram constatadas pessoas em situacdo de rua, no
entanto em namero menor.

Outra informacéo importante apresentada no Censo € que, das pessoas
entrevistadas, 94,3% desejam deixar de viver em situacao de rua, ou seja, a grande
maioria; e ainda que 62,7% dos entrevistados nunca tenham tido acesso a formagéo
profissional, que 44,7% nunca tenham trabalhado com registro em CTPS ou que
18,8% dos entrevistados sejam analfabetos, 29,3% do total que deseja deixar a
situacdo de rua almejam fazé-lo através de emprego fixo. Pensar esses dados em
uma conjuntura de recessdo econdmica e de altas taxas de desemprego e
subempregos € ter em mente que a insercao laboral que pode viabilizar a saida da
vivéncia de rua é um trabalho bastante arduo e que requer muito de todos o0s
envolvidos.

Sobre os vinculos familiares e comunitarios, o Censo apresenta dados que
também levam a reflexdo, pois 58,7% informaram que foram conflitos familiares que
os levaram a situacdo de rua. Outrossim, 43,6% ja deixaram a rua para viver
novamente com os familiares, mas voltaram novamente devido aos conflitos
vivenciados no ambito familiar.

No que tange a intervencdo da Politica de Assisténcia Social em Fortaleza,
47,3% declararam ndo receber nenhum tipo de beneficio social e 29,2%
declararam néo possuir ao menos um dos documentos de identificacdo. Ademais, no
gue concerne ao uso dos equipamentos socioassistenciais, 38,3%declararam que ja
dormiram em acolhimento institucional/pousada social e, contrariamente, 61,7%
declararam que ndo dormiram. Dos entrevistados, 33% informaram que costumam
tomar banho e lavar roupas nos Centros POP, Centro de Convivéncia e/ou Espagos
de Higiene Cidada.

Além disso, foram registradas questdes relacionadas ao acesso a
alimentacéo, ao uso de alcool e outras drogas, a passagem pelo sistema prisional, a

saude, a violéncias e a percep¢do do poder publico na mediacdo de algumas
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questdes (por exemplo, 0 acesso ao trabalho).

Das questbes que séo trazidas como parte das dificuldades para sair da
situacaode rua, 24,3% consideram que nédo ter moradia atrapalha a superacao da
situacdo de vivéncia de rua, o que acaba aprisionando em um lugar social o
individuo que, se nao tiver acesso a politicas sociais efetivas, dificilmente conseguira
superar tal situagao.

Assim, considerando as caracteristicas gerais aqui apresentadas, o referido
censo pontua aquelas mais relevantes e apresenta ao poder publico uma das
refracbes da questdo social mais complexas, que demanda uma intervencgao
intersetorial com a participacdo de varias politicas publicas, inclusive a Assisténcia
Social. Abaixo segue tabela com uma pequena compilagdo dos resultados

apresentados pelo Censo:

TABELA IX: Compilacéo dos Resultados do Relatério do Censo Geral da
Populacdo em Situacdo de Rua da Cidade de Fortaleza/CE, 2021

SITUACAO/PROBLEMA EIXO DE ATUACAO

94,3% desejam deixar de viver em situacdo de rua (dentre estes,

29,3% pensam em fazé-lo através de emprego fixo) SDE/Emprego e Renda

44,7% nunca trabalharam com registro em CTPS SDE/Emprego e Renda

49,4% estdo desempregadas SDE/Emprego e Renda

15,9%% ja deixaram a rua e voltaram por perda do

trabalho/renda SDE/Emprego e Renda

62,7% nunca tiveram acesso a formacao profissional SDE/Qualificacédo Profissional

57,3% consideram que a PMF deveria ofertar trabalho SDE/Emprego e Renda

SDE/Reinser¢cdo no Mercado de

0 . -
29,5% passaram pelo sistema prisional Trabalho
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SITUACAO/PROBLEMA

EIXO DE ATUACAO

29,7% foram para as ruas em razdo da dependéncia quimica

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

29,4% consideram que a PMF deveria ofertar tratamento para
drogradi¢céo

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

34,2% passaram por instituicbes para tratamentos de
dependéncia quimica

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

9,3% desejam deixar de viver em situacao de rua através de
tratamento da dependéncia quimica

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

22,7%% ja deixaram a rua e voltaram por uso de drogas

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

16,53% consideram que a dependéncia de drogas ilicitas
atrapalha a deixar de viver em situacéo de rua

SMS/Uso de Alcool e Outras
Drogas

Condicdes de salde:

- 33,8% apresentam dependéncia quimica;

- 20,3% dores crbnicas (artrite/artrose, reumatismo,coluna);
- 19,5% depressdo/doenca dos nervos;

- 19,5% apresentam problemas de saude bucal;

- 16,8% sofrem com consequéncias de acidentes;

- 16,3% tém doencas respiratorias;

- 14% referem doencas do aparelho digestivo;

- 13,2% sao hipertensos;

- todos que declararam outras doencas indicaramcancer.

SMS/Saude

28,7% mantém relagcbes sexuais sem preservativos;

- 20,3% nao usam porgque nao gostam;

- 13,3% usam as vezes;

- 6,2% nao usam porque o (a) companheiro (a) ndogosta;
- 2% néo tém;

- 0,2% n&o usam porque esquecem.

SMS/Sexualidade

15,5% néo querem se vacinar contra a COVID-19 SMS/Vacinacao
40,2% n&o se vacinaram contra a COVID-19 SMS/Vacinagéo
10,2% tomaram a primeira dose e estdo aguardando a segunda SMS/Vacinacao
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SITUACAO/PROBLEMA

EIXO DE ATUACAO

94,3% desejam deixar de viver em situacdo de rua (40%
através de moradia permanente)

HABITAFOR/Moradia

86,8% foram para as ruas apos perder a condicdo de moradia
convencional

HABITAFOR/Moradia

63% consideram que a PMF deveria ofertar moradia

HABITAFOR/Moradia

24,3% consideram que ndo ter moradia atrapalha a superagéo
da situagdo de vivéncia de rua

HABITAFOR/Moradia

69% ja teriam ficado um dia inteiro sem comer por falta de
alimentos

SDHDS/Segurancga Alimentar

Alimentacéo:

- 49,5% costumam conseguir alimentos ganhos deterceiros;
- 39,7% conseguem nos servigcos da Prefeitura;

- 14,8% por meio do Refeitério Social.

SDHDS/Seguranca Alimentar

31,2% sofreram violéncias cometidas por policiais civis e

mi"tares; SEGURANQA/VlOlénCIa
15% por parte dos guardas civis municipais.

20,4% das pessoas do sexo feminino declararam que sofreram SEGURANCA/Violéncia Sexual
abuso sexual

18,8% séo de pessoas analfabetas SME/Alfabetizacio
29,2% néo possuem ao menos um documento de identificagéo SDHDS/Cidadania

47,3% declararam néo receber nenhum tipo de beneficio

SDHDS/Assisténcia Social

58,7% foram para as ruas por conflitos familiares

SDHDS/Assisténcia Social

43,6% j& deixaram a rua e voltaram por conflitos familiares

SDHDS/Assisténcia Social

Pernoite:

- 41,2% costumam dormir em pragas;

- 26,5% em marquises;

- 23,3% em acolhimento institucional/pousada social.

SDHDS/Assisténcia Social
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SITUACAO/PROBLEMA EIXO DE ATUACAO

38,3% ja dormiram em acolhimento institucional/pousada

social e, por outro lado, 61,7% ndo dormiram SDHDS/Assisténcia Social

Acesso a agua para higiene pessoal:

- 33% costumam tomar banho e lavar roupas no Centro
POP/Centro de Convivéncia e Espacos de Higiene Cidada; SDHDS/Assisténcia Social

- 21,3% informam que “pegam &gua na rua”;

- 20,7% utilizam praias/rios/lagoas e cacimba.

Maior dificuldade a higiene pessoal:

- 65,5% consideraram a falta de banheiros publicos;

- 55,5% apontaram o acesso a insumos (sabonete, etc.);
- 50,7% destacaram a falta de lavanderia publica.

Nenhuma Politica Social
atualmente faz frente a essas
necessidades.

4.2 Aspectos Socioeconémicos

Fortaleza € uma grande metropole e, de acordo com o levantamento do
IBGE?®!, é a Unica cidade da regido Nordeste entre os dez maiores Produto Interno
Bruto - PIB do Brasil. Atualmente, tem o maior PIB do Nordeste, superando Salvador
gue antes ocupava essa posicdo (dados divulgados em dezembro de 2021). O
Municipio tem uma participacdo de R$ 67,4 bilhdes do total PIB Nacional. Dessa
forma, Fortaleza figura como um dos principais centros econémicos regionais e uma
importante referéncia nacional.

A maior parcela do PIB advém do setor terciario, com destaque para o
comércio e para as atividades direta e/ou indiretamente ligadas ao ramo do turismo,
pois, segundo o Ministério do Turismo, Fortaleza é um dos principais destinos
turisticos do Nordeste. A capital cearense conta com 34 km de litoral, onde estao

situadas praias, parques aquaticos e ecoldgicos, centros culturais e complexos

31 Noticia: Fortaleza ¢ o Unico municipio do Nordeste entre os dez maiores PIB do Brasil.
Disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortaleza-e-o-unico-municipio-do-nordeste-
entre-os-dez-maiores-pib-do-brasil>. Acesso em: 01/12/2021.
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hoteleiros.

Diante dos dados econGmicos agora apresentados, bem como considerando
os aspectos demogréaficos anteriormente expostos e tecendo um pano de fundo, a
partir desse ponto serdo analisados os dados que impactam diretamente na
economia, que sejam eles: educacao, saude e programas sociais — Programa Auxilio
Brasil (PAB) e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

4.2.1 Educacéao

O municipio de Fortaleza observa o que preconiza a Lei n.° 8.069/90 no que
tange ao acesso a escola publica e gratuita proxima da residéncia do estudante.
Para tanto, tem uma rede de equipamentos capilarizada em todo seu territério.
Assim, possui as seguintes instituicdes publicas: 190 que ofertam vagas de creche,
192 de pré-escola, 231 de fundamental (anos iniciais) e 199 de fundamental (anos
finais), de acordo com os dados do Censo Escolar da Educacdo Béasica 2019 -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)32.

Ainda de acordo com a mesma fonte, a rede privada complementa a oferta de
vagas da seguinte forma: 517 instituicdes ofertando vagas de creche, 582 de pré-
escola, 594 de ensino fundamental (anos iniciais) e 337 instituicbes de ensino
fundamental (anos finais). Desse modo, € visivel que o maior numero de
equipamentos de educacdo estdo situados na iniciativa privada. Todavia, ao longo
do texto é observavel que o maior nimero de vagas e/ou matriculas se concentra na
rede publica.

Segundo os dados do Relatério de Monitoramento das Escolas Publicas da

Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no

32 INEP, 20109. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_c
enso_da_educacao_basica_2019.pdf>. Acesso em: 15/11/2021.
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contexto da pandemia de COVID-19%, considerando os niveis escolares, as

matriculas estavam distribuidas da seguinte forma:

GRAFICO X: Criancas e Adolescentes Matriculados, por Faixa Etaria/2019

Criancas e Adolescentes Matriculados, por Faixa Etaria

N2 e Porcentagem de criangas e adolescentes matriculados

H N2 e Porcentagem de criancas e adolescentes fora da escola

3

84.000 89.000

59.000
41.00

0.000

0a 3 anos / Creche 4 a5 anos [/ Pré-Escola 6a 14 anos / Ensino

Fundamental

15 a 17 anos / Ensino
Médio

Fonte: Elaboragcdo CESUAS, a partir dos dados do Relatério de Monitoramento das Escolas Publicas

da Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no contexto da
pandemia de COVID-19.

TABELA X: Distribuicdo das Matriculas em Fortaleza/2019

Nivel Municipal | Estadual | Federal Publica | Privada Total
Creche 22.135 0 14 22.149 | 15.894 38.043
Pré-escola 30.328 28 39 30.395 27.920 58.315

33 Relatério de Monitoramento das Escolas Publicas da Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o
retorno seguro ao ensino presencial no contexto da pandemia de COVID-19. Disponivel em:

<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio-CEDDH-Vistoria-Escolas-com-
ISBN-30-jun-20h.pdf>. Acesso em: 17/11/2021.
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Anos Iniciais

89.291 868 0 90.159 73.425 163.584

Anos finais

76.771 9.620 442 86.833 47.865 134.698

Total

218.525 10.516 495 229.536 | 165.104 394.640

Fonte: Elaboragdo CESUAS, a partir dos dados do Relatdrio de Monitoramento das Escolas Pudblicas
da Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no contexto da
pandemia de COVID-19.

GRAFICO XI: Matriculas na Escola Publica, por Nivel/2019

Matriculas em Escolas Publicas por Nivel, 2019

H Creche
Pré-escola
Anos Iniciais

H Anos finais

Fonte: Elaboragdo CESUAS, a partir dos dados do Relatdrio de Monitoramento das Escolas Publicas
da Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no contexto da
pandemia de COVID-19.
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GRAFICO XII: Matriculas nas Redes Publica e Privada, por Nivel/2019

Matriculas nas Redes Publica e Privada, por nivel / 2019
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Fonte: Elaboragdo CESUAS, a partir dos dados do Relatdrio de Monitoramento das Escolas Publicas
da Rede Municipal de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no contexto da
pandemia de COVID-19.

Sobre a qualidade do ensino ofertado, de acordo com os dados apresentados
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza3*, o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB)®® vem apresentando melhoras ao longo dos anos, conforme os dados
divulgados pelo INEP.

Nesse sentido, Fortaleza registrou crescimento em todas as etapas de ensino
avaliadas. Em 2019, nos anos iniciais (Ensino Fundamental 1), o municipio alcancou
a nota de 6,2 no IDEB, sendo que a meta era 5,2. A nota nacional ficou em 5,7. Essa
nota conduz a Capital do 18° lugar em 2011 para o 5° lugar em 2019, no ranking das

capitais:

34 Homepage da Prefeitura de Fortaleza. Disponivel em:
<https://feducacao.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php/sistemas/informes?layout=edit&id=58>. Acesso
em: 15/11/2021.

35 O IDEB é um indicador que relaciona o desempenho dos estudantes em avaliagcdes externas de
larga escala com dados de fluxo escolar. Varia de 0 a 10, quanto maior o desempenho dos alunos e
maior o nimero de alunos aprovados, maior sera o ldeb. A cada dois anos, os estudantes do 5° e do
9° ano do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio sdo avaliados pelo Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Bésica - Saeb em Leitura e Matemética e os dados de fluxo escolar sdo verificados a
partir do Censo Escolar, realizado anualmente.
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QUADRO [: Evolucao do IDEB: Anos Iniciais, entre os anos 2005 e 2019

Ranking do IDEB - Anos Iniciais de Fortaleza (Rede Municipal)
Entre todas as capitais do pais (2005-2019)
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@@
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Fonte: Resultado do IDEB, 2019.

QUADRO II: Fortaleza X Demais Estados, Anos Iniciais: 2011 e 2019

Ranking do IDEB - Anos Iniciais de Fortaleza (Rede Municipal)
Entre todas as capitais do pais (2011 x 2019)

RANKING UF CIDADE 2011 RANKING UF CIDADE 2019
° SC__|Floriancpolis 6.0 1° Pl |Teresina 74
> TO _|Paimas 58 Fa AC__|Rio Branco 6.7
3 MS__|Campo Grande| 58 3 TO__|Paimas 6.6
2 PR__|Curitiba 538 4 PR__|Curitiba 6.5
5 MG__ |Belo Horizonte | 5.6
6 RJ__|Rio de Janeiro 54 5° CE |Fortaleza| 6,2
7 GO__|Goiania 53 & sC 6.0
Pl |Teresina 52 2 MG |Belo Horizonte | 6.0 o
o RR__|Boa Vista 5.0 & SP__|Sao Pauio 6.0 5 Iugar
10° ES |Vitoria 5.0 o GO |Goiania 59
11° MT__|Cuiaba 48 10° AM__|Manaus 59
12° AC___|Rio Branco 48 110 RR__ [Boa Vista 5.9 entre as
13° SP__|Sao Pauo 48 12° MT___|Cuiaba 58 1tai
14° PB__|Jodo Pessoa 46 13° RJ__ |Riode Janeio | 68 capltals
15° PA__|Belém 44 14° MS__ [Campo Grande| 5.7 d ‘
16° RS |Porto Alegre a4 15° ES _|vitoria 56 0 Pa|s
17 MA _|Sao Luis 42 16° BA _|Salador 56
17° PB__|Jodo Pessoa 54
18° CE [Fortaleza | 4,2 T A INaceid 54
19 RO |Porto Velho 42 19 RO |Porto Velho 53
20° PE__|Recife 41 20° PA__|Belem 53
21° AM___|Manaus a1 21° PE__|Recife 52
22 AP |Macapa 4.0 22° MA __|Séo Luis 5.1
23° BA__|Salvador 4.0 23° AP___|Macapa 5.0
24° RN |Natal 4.0 24° RN |Natal 4.9
25° AL__|Maceio 38 25° RS |Porto Alegre 49
26° SE__|Aracaju 36 26° SE__|Avacaju 4.8

Fonte: Resultado do IDEB, 2019.

No que se refere aos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, no

IDEB, Fortaleza atingiu 5,2 pontos, superando a média nacional (4,6). A meta ficou

acima da projetada (4,4). Com o desempenho, a Capital ocupa o 4° lugar no ranking

das capitais do Brasil.
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QUADRQO IlI: Evolucao do IDEB Anos Finais, entre os anos 2005 e 2019

Ranking do IDEB - Anos Finais de Fortaleza (Rede Municipal)
Entre todas as capitais do pais (2005-2019)
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Fonte: Resultado do IDEB, 2019.

QUADRQO IV: Fortaleza X Demais Estados, Anos Finais: 2011 e 2019

Ranking do IDEB - Anos Finais de Fortaleza (Rede Municipal)
Entre todas as capitais do pais (2011 x 2019)

UF CIDADE 2011 UF CIDADE 2019
1° MS Campo Grande 50 1° Pl Teresina 63
2 T0 Palmas 5.0 2 10 Palmas 58
3° PR Curitiba 4.7 3 PR Curitiba 52
4° SC Florianépolis 46
5 MG__|Belo Horizonte | 4.5 o CE |Fortaleza | 5,2
8° RJ Rio de Janeiro 44 5° GO __ |Goiania 50
il Pl Teresina 44 6° MS __|Campo Grande 5.0
8° SP__[Sao Paulo 4, 7 MT_|Cuiaba 50 o
o° ES |Vitéria 4, & RJ__|Rio de Janeiro | 4.9 4 Iugar
10° MT Cuiaba 9 SC Florian6polis 49
11° MA__[Sao Luis : 10° AM_|Manaus 48 entre as
120 PB Jodio Pessoa A 11° SP Sao Paulo 48 = -
13° PA__ |Belém ; 120 MG__|Belo Horizonte 47
14° GO |Goiania 3.7 13° PE Recife 47 capltals
15° AP Macapa 37 14° ES Vitéria 46 (4
16° RS Porto Alegre 36 15° PA IBelem 44 d° pa |S
16° BA Salvador 43
1w CE (Fortaleza | 3,5 T AL [Maceis 23
18° RN Natal 32 18° PB Jodo Pessoa 43
19° RO __|Porto Velho 3.2 19° SE Aracaju 3.9
20° AM Manaus 3.1 20° MA Sao Luis 39
21° SE__|Aracaju 3. 1e Porto Alegre 37
22° PE Recife 2, 22° RN__|Natal 35
23° BA Salvador 2, 30 AP Macapa S/
24° AL Maceid 2, 4° RO Porto Velho S/
25° RR Boa Vista S 25° RR Boa Vista S/
26° AC Rio Branco S/ 26° AC Rio Branco S

Fonte: Resultado do IDEB, 2019.

De acordo com os dados constantes na Homepage da Prefeitura, para as
séries iniciais do Ensino Fundamental, a gestdo do municipio era responsavel por
99% da disposicdo de vagas aos estudantes. Do 6° ao 9° ano, a taxa cai para
85,3%. A Capital é apontada como a 42 maior do Brasil em numero de matriculas,

com 220.430 vagas, de acordo com dados do INEP/Censo Escolar 2019.
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QUADRO V: Oferta Nacional das Vagas para Séries Iniciais do Ensino
Fundamental
Manaus Fortaleza
Rede.MuniiipaI: 228.274 Rede Municipal: 220.420 r
Ranking: 3¢ -, Ranking: 4°
¢ X! 7
4 maior
Rede do Brasil
em nimero de
_matriculas
Sao Paulo Rio de Janeiro
Rede Municipal: 738.553 -=---be==- 4G - -~ - Rede Municipal: 635.460
Ranking: 1° Ranking: 2°

Fonte: INEP/Censo Escolar 2019

Fonte: Resultado do IDEB, 2019.

Sobre as taxas de evasdo ou abandono escolar3® no municipio de Fortaleza,
conforme dados do UNICEF Brasil®’, referente ao ensino fundamental, caiu de forma
expressiva no periodo entre 2016 e 2019: de 2,76% para 0,50%. Considerando esse
percentual, essa reducdo representa que 3.500 estudantes que permaneceram na
escola em 2019 teriam abandonado os estudos se a taxa de 2016 tivesse se
mantido.

Ainda segundo o UNICEF Brasil, também houve reducdo de 26% quanto ao
nimero de estudantes com distor¢do idade-série®®, entre 2016 e 2019. Esse

percentual mostra que 15 mil alunos a menos estavam atrasados em 2019, casoa

%6 Abandono escolar — A taxa de abandono escolar é a propor¢do de estudantes matriculados que
deixaram de frequentar a escola durante o periodo letivo. Pode haver mais criangas que ja estavam
anteriormente fora da escola, aumentando os niumeros da excluséo escolar.

87 Homepage UNICEF Brasil para cada crianca. Disponivel em:;
<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/plataforma-dos-centros-urbanos-2017-2020/fortaleza-ce>.
Acesso em: 18/11/2021.

38 Distorcdo idade-série — E 0 nome dado a condi¢do de estudantes que estdo dois anos ou mais
aquém da série que deveriam cursar em relagdo a idade que tém.
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taxa de 2016 tivesse se mantido. Outra conquista, embora mais modesta, foi em
relacdo a cobertura da pré-escola® para criancas de 4 e 5 anos, que aumentou 5%
entre 2016 e 2019.

E observavel que houve expansdo das faculdades e universidades em
Fortaleza, tanto no aspecto qualitativo quanto quantitativo. Contudo, merece
preocupacdo o fato de que, no geral, as faculdades privadas oferecem maior
facilidade de acesso para 0s jovens que nao conseguem resultado positivo na
selecdo das universidades publicas. Com menor exigéncia, as faculdades privadas
viabilizam o aumento da taxa de escolariza¢cdo no ensino superior.

No entanto, € importante destacar que esse fator de possibilidade de
elevacdo do grau de escolarizagao da populacéo fortalezense, especialmente aquela
que nao logrou bons resultados no acesso a Universidade Publica, sofreu impactos
negativos a partir de algumas reformulacdes e reducdo*® do nimero de vagas do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, promovidas pelo Governo Federal, em
2020.

4.2.2 Saude

Conforme a Secretaria Municipal de Saude - SMS, a salude da populacdo de
Fortaleza tem melhorado de forma permanente nos ultimos anos. Essa melhoria
pode ser medida por dois indicadores especificos: esperanca de vida ao nascer e
mortalidade infantil.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, em novembro de 2020, no
estudo anual Tabuas Completas de Mortalidade, a expectativa de vida da populacéo

39 Pré-escola universal — Desde 2009, a frequéncia escolar tornou-se obrigatéria para criancas de 4
e 5 anos. O Plano Nacional de Educacéo prevé que, até 2024, 100% das criancas de 4 e 5 anos
devem estar matriculadas. A média nacional hoje é de 93,8%.

40 Resolucdo n.° 44, de 31 de dezembro de 2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-44-de-31-de-dezembro-de-2020-297448509>. Acesso em: 20/11/2021.
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cearense aumentou de 74,3 anos, em 2018, para 74,5 anos, em 2019. Com essa
informacgé&o, ao longo de dez anos, a expectativa de vida do cearense aumentou em
2,1 anos, deixando o Cear4d em 16° lugar dentre as 27 unidades federativas.
Considerando o recorte por género, o estudo aponta que mulheres possuem maior
longevidade do que homens: a expectativa de vida da mulher cearense é de 78,5
anos e a dos homens é de 70,5 anos em 2019, uma diferencade oito anos. Para o
fortalezense, a esperanca de vida ao nascer subiu quase cinco anos em uma década,
passando de 69,6 anos, no ano 2000, para 74,4, em 2010, de acordo com Fortaleza
2040, livro 1.

O estudo do IBGE mostrou também que as taxas de mortalidade infantil
mantiveram a tendéncia de queda no Ceard. O numero de mortes antes de
completar 1 ano de idade caiu de 13,2 a cada mil nascidos vivos em 2018 para 12,8
por mil em 2019. A evolucdo no indice pode ser atribuida, entre outros fatores, a
melhorias sociais, como boas condi¢cdes de saneamento basico da populacédo e
acesso a vacinas e atendimentos de salde. No caso de Fortaleza, esse indicador
teve significativa melhora nas ultimas décadas, pois, entre os anos de 2002 a 2018,
caiu de 24,8 6bitos em cada mil nascidos vivos para apenas 11, uma queda préxima
de 56%, segundo a SMS. J4 as mortes maternas, ainda de acordo com a SMS,
também tiveram queda expressiva: em 2012, era de 64 a cada 100 mil habitantes,
passou para 25, em 2018; uma queda de 61%, nos dados municipais.

A melhora dos indicadores de saude, entre outros aspectos, também é
resultado do aumento da capacidade de atendimento do sistema publico de saude
de Fortaleza. Atualmente, a Rede de Atencdo a Saude (RAS) conta com 115
Unidades Basicas de Saude (UBS). Esse dado € muito importante tendo em vista o
que postula o Ministério da Saude: “cerca de 85% dos problemas de saude podem

ser resolvidos na Atengdo Primaria”#!, ou seja, sem a necessidade de buscar

41 Noticia: Atencdo Priméaria é capaz de resolver 85% das demandas de saude. Disponivel
em:<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/plataforma-dos-centros-urbanos-2017-2020/fortaleza-ce>.
Acesso em: 16/11/2021.
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atendimento em um servico de emergéncia ou pronto-socorro. Assim, essa grande
capilaridade das UBS’s possibilita solucionar a grande maioria das demandas da
populacao.

Sobre os atendimentos especializados, o municipio conta com as Policlinicas,
gue sdo unidades de apoio diagndstico, com servicos de consultas clinicas com
médicos de diferentes especialidades, que sdo definidas com base no perfil
epidemiologico da populacdo de cada regido. Oferecem exames graficos e de
imagem com fins diagndsticos e, em alguns casos, realizam pequenos
procedimentos. Para os atendimentos de urgéncia e emergéncia, a RAS conta com
as Unidades de Pronto Atendimento — UPASs, que prestam atendimento adulto e
pediatrico. Ademais, Fortaleza conta com dez unidades hospitalares, entre prontos-
socorros e maternidades, que recebem pacientes de média e alta complexidade,
residentes na capital e de outros municipios. A rede ainda conta com outros varios
servicos, ordenados por nivel de complexidade, considerando a integralidade e a
universalidade.

No que diz respeito a fatores relacionados a saude, é importante destacar a
emergéncia e 0 avan¢co da pandemia do novo coronavirus, em Fortaleza. Nesse
sentido, nos primeiros 15 dias da pandemia, entre 27 fevereiro e 13 de abril de 2020,
foram confirmados 1.829 casos em Fortaleza, conforme o informe semanal*’ da
SMS.

De acordo com o Informe Semanal da 192 Semana Epidemiol6gica*3, ano de
2020, ficou explicito que na fase inicial da epidemia predominaram casos importados
e seus contatos, sendo a grande maioria deles de moradores de bairros de Alto e
Muito Alto IDH, (Meireles, Aldeota, Coc0O, Mucuripe e Dionisio Torres e areas

contiguas) cuja propor¢cdo de usuarios do SUS é restrita a menos de 15% da

42 Informe Semanal COVID-19. Ano 2020. 16% Semana Epidemiologica. Disponivel em:
<https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/pdfs/informe-semanal-covid-16a-semana-2020.pdf>.  Acesso
em: 18/11/2021.

43 Informe Semanal COVID-19. Ano 2020. 192 Semana Epidemiolégica. Disponivel em:
<https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/pdfs/Informe%20semanal%20COVID-
19%20SE%2019%C2%AA%202020.pdf>. Acesso em: 18/11/2021.
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populacdo. Assim, a pressao de demanda assistencial inicial até meados de abril foi
prioritariamente sobre os servicos de saude suplementar. A partir da Ultima semana
de margo, com a expansao dos casos para bairros de Baixo e Muito Baixo IDH da
zona litoranea Leste (Vicente Pinzon e Cais do Porto/Serviluz) e Oeste (Grande
Pirambu e Barra do Cearad), a epidemia atinge outro patamar com dispersao
importante para os bairros periféricos onde reside majoritariamente uma populacéo
dependente do SUS. Uma populacdo mais vulneravel sob o ponto de vista social e
econdmico e com maior prevaléncia de comorbidades.

Durante o primeiro ano da pandemia, de acordo com os dados do
IntegraSUS*4, é possivel observar que o maior pico foi em 10.05.2020, com 17.728

casos confirmados e 1.108 o6bitos.

GRAFICO XIlI: Casos e Obitos Confirmados de COVID-19, 2020
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Fonte: IntegraSUS.

Considerando o avanco da contaminagcdo e o aumento no niumero de Obitos
por COVID-19, bem como seus impactos as familias em situagcdo de risco e

vulnerabilidade social, a Assisténcia Social foi caracterizada como servigo publico e

44 Disponivel  em: <https://integrasus.saude.ce.gov.br/#/indicadores/indicadores-
coronavirus/cenario-epidemiologico-covid-19>. Acesso em: 19/11/2021.
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atividade essencial, conforme o Decreto n.° 10.282/2020. Nesse sentido, adotou
medidas visando a continuidade de suas ac¢fes, consideradas indispensaveis para a
populacdo. Em Fortaleza, a Coordenadoria Especial de Gestdo Integrada da
Assisténcia Social - COIAS elaborou o Plano de Contingéncia para Infeccao
Humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19), no qual tracou estratégias buscando
intensificar os cuidados necessarios para combater o avanco da COVID-19 e
visando a seguranca dos trabalhadores e dos usuérios da Politica de Assisténcia
Social do Municipio, sem interromper a oferta dos servi¢cos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

No ano seguinte, o numero de casos confirmados aumentou bastante,
chegando a 36.237, em 04.04.2021, e 1.005 6bitos, no dia 28.03.2021. Esses foram

0s maiores picos, conforme o gréafico abaixo:

GRAFICO XIII: Casos e Obitos Confirmados de COVID-19, 2021
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Fonte: IntegraSUS.

Esse segundo pico da pandemia de COVID-19 no municipio exigiu outras
medidas e um novo Plano de Contingéncia foi elaborado a fim de garantir a

manutencdo do atendimento a populacéo vulneravel. Durante esse periodo (2020-
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2021), a SDHDS prestou assisténcia a essa populagcéo nas diversas frentes, desde o
atendimento aos requerentes do auxilio emergencial, a entrega de mais de 500 mil
cestas bésicas, a adaptacdo do SCFV e PAIF, assim como a viabilizacdo de
higienizacéo, refeicbes e acolhida aos que se apresentaram como demandantes. As
equipes trabalharam arduamente a fim de assegurar a continuidade das acdes
socioassistenciais a0 mesmo tempo em que se esforcavam para reduzir o avango de
novas contaminagdes por COVID-19 e minimizar os danos sociais, principalmente

causados a populacédo mais vulnerabilizada.

4.2.3 Programas Sociais: Programa Auxilio Brasil (PAB) e Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC)

De acordo com o sociélogo Luis Henrique Paiva, coordenador de estudos em
seguridade social do IPEA, o Brasil esta entre os dez paises mais desiguais do
mundo, pois apresenta 0,539 como indice de Gini. Esse dado que situa uma das
economias mais representativas do mundo entre os dez paises mais desiguais do
mundo, também materializa o quao desigual é a estrutura social brasileira, algo nédo
observavel em nenhum outro pais latino-americano e que aproxima o Brasil de
paises africanos, pois na lista dos dez paises mais desiguais apenas o Brasil ndo
esta no continente africano; o Brasil ainda € mais desigual que Botsuana.

Como forma de tentar mitigar essa mazela social profunda, as politicas de
transferéncia condicionada de renda trazem um alivio imediato a dor da fome, da
pobreza extrema e da vulnerabilidade social. Nesse sentido, Fortaleza comeca a
pagar os beneficios do Programa Auxilio Brasil - PAB* em dezembro de 2021,

conforme ajuste de cronograma por parte do Governo Federal.

45 Brasil. Lei n.° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-dezembro-de-2021-370918498>. Acesso em:
19/11/2021.
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O PAB é direcionado as familias com renda per capita maxima de R$ 210,00,
aquelas consideradas em situacdo de pobreza (de R$ 105,01 a R$ 210,00), e per
capita méxima de até R$ 105,00, aquelas consideradas em situacdo de pobreza
extrema. Os valores referentes a composicédo do beneficio leva em consideracéo a
composicao familiar: se ha a presenca de gestantes, criancas e jovens entre 0 a 21
anos incompletos que estdo matriculados na Educacdo Basica. Ademais, é preciso
que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e tenha seus dados cadastrais atualizados nos ultimos dois anos.

Implementado esse novo programa, o Governo Federal propala que
aumentara o valor médio do beneficio pago por familia, uma medida muito
necessaria, haja vista que a desigualdade social e econdmica brasileira foi agravada
durante a pandemia do novo coronavirus, conforme o Senado Federal. Logo na
primeira onda de COVID-19, mais de 30% dos 211,8 milhdes de brasileiros, cerca de
66 milhdes de pessoas, tiveram de ser amparados na etapa inicial do Auxilio
Emergencial aprovado pelo Congresso, segundo dados divulgados pelo IBGE em
julho de 2020.

Outra forma de garantir recursos as familias de baixa renda é o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC*. Tal beneficio se destina a cobertura de
vulnerabilidades oriundas da condicdo de deficiéncia e/ou da velhice. Para que a
familia possa acessa-lo, necessita comprovar que tenha entre seus membros
pessoas com deficiéncia e/ou idosos com 65 anos ou mais, 0S quais devem
comprovar ndo possuir meios de garantir a prépria manutengdo nem de té-la provida
por sua familia.

Um ganho as familias que possuem entre seus membros pessoas com
deficiéncia e/ou idosos com 65 anos ou mais, que possuem renda per capita de até

Y% salario minimo, porém comprometida com medicamentos, alimentacdo especial,

46 Brasil. Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da AssisténciaSocial
e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-
dezembro-de-2021-370918498>. Acesso em: 17/11/2022.
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fraldas descartaveis e consultas na area de saude, € a Acdo Civil Publica/ACP
50448742220134047100/RS*’. Esta reconheceu e declarou ser inconstitucional o
83°, do artigo 20, da Lei n.° 8.742/1993, que prevé como critério para a concessao do
BPC para PCD e/ou idosos a renda per capita menor que % do salario minimo, por
considerar que esse critério se encontra defasado para caracterizar miserabilidade.
Assim, as familias na condicdo acima disposta garantiram esse amparo legal e a
situacdo concreta passa a ser avaliada de acordo com 0s gastos especiais
decorrentes da idade ou da deficiéncia, observando o risco social que o nucleo
familiar pode estar exposto.

Considerando que cada beneficiario recebe a importancia de um saléario
minimo, o impacto do BPC é significativo na vida das familias e nas economias
locais, especialmente nos municipios de pequeno porte. Nesse sentido, conforme
Nota a Imprensa*® do Ministério da Economia, em 2020, o orcamento liquidado para
o BPC foi da ordem de R$ 61,7 bilhdes, quase todo o PIB do Ceara, sendo R$ 34,6
bilhdes a pessoas com deficiéncia e R$ 27,1 bilhdes a idosos, segundo o Painel do
Orcamento Federal.

De acordo com o Portal da Transparéncia®®, para o ano de 2021, o valor
disponibilizado ao cidaddo é da ordem de R$ 80,82 bilhdes, pagando 21.305.176
beneficios no Brasil. Em Fortaleza, sdo 97.491 beneficiarios entre idosos.

Dessa forma, em volume de recursos, nos ultimos anos, o BPC foi superado
apenas pelo Auxilio Emergencial no primeiro periodo da pandemia, dada a

caracteristica de emergéncia sanitaria global que requeria medidas a altura,

47 Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4-APELACAO/REEXAME NECESSARIO:
APELREEX 5044874-22.2013.404.7100 RS 5044874-22.2013.404.7100. Disponivel em:
<https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/382222676/apelacao-reexame-necessario-apelreex-
50448742220134047100-rs-5044874-2220134047100>. Acesso em: 12/10/2021.

48 Brasil. Nota a Imprensa. Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas CMAP.
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC. Ministério da Economia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/nota-imprensa-bpc>. Acesso em:12/10/2021.

49 Brasil. Beneficios ao Cidad&o. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios>.
Acesso em: 12/10/2021.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/nota-imprensa-bpc
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios
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conforme é possivel observar no grafico abaixo:

GRAFICO XV: Evolucéo Histérica dos Pagamentos aos Beneficiarios

Evolugao histdrica dos pagamentos feitos aos beneficiarios

ADQ SELECIONAR OS ITENS ABAIXO VOCE IRA ACRESCENTAR OU EXCLUIR AS LINHAS REFERENTES NO GRAFICO

Auxilio Emergencia @ Bolsa Familia i ®EFC & ® Garantia-Safra

Marcar/Desmarcar todas

300 bl

200 bl

100 bl

RS ot ek - w el
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2021.

O grafico apresenta o desempenho financeiro alinhado com o orcamento que

vinha sendo quase que linear, contudo, com o advento da pandemia, os dois

beneficios que foram alterados/criados foi o BPC e o Auxilio Emergencial, dada a

importancia de ambos. Nesse periodo, o INSS chegou a acumular uma fila de

espera de 2,3 milhdes de solicitagcbes de beneficios, no final de 2019. Atualmente, a

fila & de 1,8 milhdes, sendo 500 mil s6 de BPC.

5 O SUAS EM FORTALEZA

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco na garantia de direitos

fundamentais e sociais no que tange a responsabilidade publica estatal, fixando a

Assisténcia Social como politica publica integrante do tripé da Seguridade Social.
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Nesse sentido, como forma de regulamentar o artigo do texto constitucional,
em 1993, foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, que coloca a
Assisténcia Social no campo do direito social, estabelecendo seus principios e
diretrizes; bem como define a protecdo social a ser garantida por meio de
programas, projetos, servicos e beneficios sociais.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS em 2004
e da Norma Operacional Basica - NOB/SUAS em 2005, houve Vvarios avangos no
que se refere a implantacdo de servicos socioassistenciais em todo o territorio
nacional, visto que os critérios de partilha dos recursos tiveram maior transparéncia
e objetividade, considerando a distribuicdo territorial das populacdes vulneraveis.
Ademais, foram definidas entre os entes federativos as competéncias de cada
instdncia no planejamento, na gestdo, no financiamento e na execugao da
assisténcia social. A Lei n.° 12.435, de 2011, alterou a LOAS, trazendo na legislacéo
pertinente as unidades de referéncia, servicos e programas socioassistenciais no
ambito do SUAS.

Em Fortaleza, o SUAS foi regulamentado pela Lei Municipal n.° 9.990, de 28
de dezembro de 2012. Atualmente, a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social - SDHDS (Lei Complementar n.° 0234/2017) é o 6rgao
gestor da Assisténcia Social, da Seguranca Alimentar e Nutricional e das Politicas de
Direitos Humanos e atua com o objetivo de desenvolver a autonomia da populacao
em situacdo de vulnerabilidade social, viabilizando o pleno exercicio da cidadania
com a promocgao, defesa, difusdo e respeito aos direitos humanos. Apesar das
reformas administrativas ocorridas ao longo dos anos em Fortaleza, a Politica de
Assisténcia Social mantém instituidas formalmente areas essenciais como
subdivisbes administrativas, a saber: Protecdo Social Basica, Protecdo Social
Especial, com subdivisdo de Média e Alta Complexidade, Gestdo Financeira e
Orcamentaria, Gestdo de Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda,
Gestdo do SUAS com competéncia de Gestdo do Trabalho, Rede Privada e

Vigilancia Socioassistencial, vinculadas a Coordenadoria Especial de Gestao
70
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Integrada da Assisténcia Social - COIAS, que tem por objetivo coordenar a Politica
de Assisténcia Social no municipio de Fortaleza.

Assim, considerando toda a estruturacdo em Fortaleza, o SUAS é ofertado
pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos
e/ou pelas entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
respeitadas as especificidades de cada acao, e tem suas a¢des organizadas em dois
niveis de protecao social.

A rede de servicos atualmente contempla a seguinte estrutura:

e 27 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

e 46 Unidades de Atendimento do Cadastro Unico (uma em cada CRAS,
totalizando 27; uma em cada CREAS, totalizando 6; uma em cada Centro POP,
totalizando 2; uma em cada Vapt Vupt, totalizando 2; uma na Secretaria das
Cidades; uma no Centro de Inclusdo Tecnoldgica e Social, no bairro José Walter, e
mais 7 funcionando nos espacos das Secretarias Regionais);

e 6 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS;

e 2 Centros de Referéncia Especializados para Populagcdo em Situacdo de

Rua — Centro POP;

e 1 Centro de Convivéncia para Pessoas em Situacdo de Rua;

e 1 Centro-Dia de Referéncia para Pessoas ldosas;

e 1 Refeitorio Social;

e 3 Espacos de Higiene Cidada;

e 1 Central de Regulacao de Vagas para Acolhimento;

e 7 Servicos de Acolhimento Institucional (para criancas e adolescentes,

execucao direta);

e 3 Servicos de Acolhimento Institucional, na modalidade republica (para

jovens, execucao indireta);

e 5 Servicos de Acolhimento Institucional (para pessoas adultas em

situacao de rua);

e 1 Servico de Acolhimento Familiar (Familia Acolhedora).
71
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e 1.029 servidores no quadro de recursos humanos dos equipamentos e
servigos listados acima; e 103 compondo o quadro de profissionais da
gestao - COIAS (més de referéncia: dezembro/2021);

e 200 Organizacdes da Sociedade Civil com vinculo SUAS que também
executam servicos e acles da Politica de Assisténcia Social no municipio
(més de referéncia: dezembro/2021).

Com essa estrutura de atendimento instalada, a elaboracdo do Plano
Plurianualde Assisténcia Social - PPA vem cumprir o que esta preconizado no Art.
30 da LOAS e assegurar direcionamento a implementacdo da Politica Pablica; bem
como objetivos e metas, definindo os resultados e impactos esperados pelo préximo

quadriénio.

5.1 Protecao Social Basica— PSB

A PSB tem como objetivo prevenir situagdes de vulnerabilidades por meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigcos publicos) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etéarias, étnicas, de género ou
por deficiéncias, dentre outras)®®. Tem grande importancia no Sistema, uma vez que
a principal porta de entrada no SUAS é o CRAS®.,

No municipio de Fortaleza, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos

50 Brasil. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, 2004.
51 O CRAS ¢é unidade publica municipal, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade
e risco social, destinada a prestacao de servicos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias e individuos, e & articulacdo desses servi¢cos no seu territério de abrangéncia, além de uma
atuacao intersetorial na perspectiva de potencializar a protecdo social. Brasil. Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, 2004.
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Socioassistenciais, os CRAS executam o0 Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia - PAIF com a finalidade de fortalecer a fungcdo protetiva das
familias. Também executam o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
- SCFV, por meio de grupos, objetivando ampliar as trocas culturais e as vivéncias, 0
gue busca desenvolver e/ou fortalecer o sentimento de pertenca e de identidade dos
seus membros.

Sobre a capacidade de atendimento dos CRAS, em Fortaleza, foi pactuado
pela Comissao Intergestores Tripartite - CIT, conforme as prioridades nacionais, que
nos municipios caracterizados como metropoles cada CRAS deve referenciar
5.000 familias inscritas no cadastro Unico com renda per capita de até ¥ salario
minimo, portanto, considerando os 27 equipamentos implantados, o municipio
deveria referenciar 135.000 familias. Contudo, observando a base de dados do
Cadastro Unico de novembro/2021, sdo 384.412 familias com renda per capita de
até ¥ salario minimo referenciadas pelos 27 CRAS. Dessa forma, fica patente um
déficit de equipamentos ao atendimento das familias, pois seriam necessarios 77
CRAS em Fortaleza. Com a rede atualmente instalada, a cobertura municipal situa-
se em torno de aproximadamente 35,06%, contudo é importante destacar que, em
todo o territério, todas as familias com renda de até 2 salario minimo que buscam
atendimento, estdo sendo atendidas. Isso impacta sobremaneira na sobrecarga das
equipes e na qualidade dos servicos prestados a populacao.

Considerando que a cidade é dinamica e se diferencia de acordo com as
especificidades de cada territorio, o0s CRAS tém realidades distintas, ou seja, ainda
gue se considere os numeros globais de familias referenciadas e de equipamentos,
cada um apresenta uma realidade distinta do outro. Assim, para melhor
compreensao desse fato, foram agrupados abaixo os CRAS de Fortaleza de acordo
com o numero de familias que referenciam em seus territérios, conforme os dados
do Cadastro Unico de setembro de 2021:

e Grupo 1 — CRAS que referenciam a partir de 5 até 10 mil familias:

composto por 4 equipamentos - CRAS Conjunto Esperanca, Dendé, Praia do
73
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Futuro e Serviluz;
e Grupo 2 — CRAS que referenciam a partir de 10.001 até 20 mil familias:
composto por 17 equipamentos - CRAS Antbnio Bezerra, Aracapé, Bela

Vista, Canindezinho, Casteldo, Couto Fernandes, Genibau, Granja Portugal,

Jacarecanga®?, Jardim das Oliveiras, Jodo Paulo Il, Lagamar, Mucuripe,

Presidente Kennedy, Quintino Cunha, Serrinha e Vila Uni&o;
e Grupo 3 — CRAS que referenciam a partir de 20.001 até 30 mil familias:
composto por 4 equipamentos - CRAS Bom Jardim, Conjunto Palmeiras,

Jodo XXIIl e Messejana,;

e Grupo 4 — CRAS que referenciam a partir 30.001 familias: composto por
2 equipamentos - CRAS Barra do Ceara e Mondubim.

No PPA anterior, essa divisdo estava disposta até o Grupo 3, ou seja, até 20
mil familias referenciadas por equipamento. Contudo, transcorridos 4 anos e por
diversas variaveis, atualmente, no municipio, ja ha equipamento referenciando mais
de 20 mil familias. O Grupo 1, que era formado por 8 CRAS, foi diminuido pela
metade, visto que agora apenas 4 CRAS referenciam até 10 mil familias, todos os
outros 23 superam a marca de 10 mil familias referenciadas. A maioria esta situada
no Grupo 2, ou seja, referencia mais que o dobro da pactuacédo. Tém-se ainda 4
equipamentos que superam a marca de 20 mil familias referenciadas e outros 2,
mais de 30 mil. O Grupo 4 nado existia no PPA anterior, € uma realidade nova e
desafiadora.

Reconhecendo as distintas realidades dos CRAS, a partir das informacdes
coletadas no Censo SUAS, o indice de Desenvolvimento dos CRAS - IDCRAS é um
indicador sintético que tem como principal objetivo identificar, de maneira
aproximada, a qualidade dos servicos prestados no ambito do CRAS, por meio de
niveis que variam de 1 a 5 na seguinte graduacdo: quanto mais proximo de 1,

menor sera o padrao de qualidade almejado por esse CRAS, enquanto que, quanto

52 A partir de janeiro de 2018, o0 CRAS Pirambu passou a ser denominado CRAS Jacarecanga.
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mais proximo de 5, maior sera a proximidade dos padrbes de qualidade desejaveis.
Nessa perspectiva, os CRAS s&o avaliados em trés indicadores dimensionais de
referéncia, a saber: Estrutura Fisica, Recursos Humanos e Servicos e Beneficios,
gue incidirdo no IDCRAS Sintético. Segue abaixo a situacédo por CRAS, conforme os

Censos SUAS realizados entre os anos de 2014 a 2019, consolidados em uma série

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil

historica:
TABELA XII: IDCRAS de Fortaleza, por CRAS - Série Historica
IDENTI';IIIEZADOR CRAS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
23044037683 Antdnio Bezerra 3,33 3,00 | 467 | 3,33 | 3,00 | 433 | 2,33
23044014833 Aracapé 2,00 | 3,33 | 433 | 2,00 | 2,00 | 4,00 | 2,67
23044002257 Barra do Ceara 4,00 | 2,67 | 3,67 | 3,67 | 3,00 | 3,00 | 2,33
23044002959 Bela Vista 2,67 433 | 3,67 | 2,00 | 2,33 | 2,33 | 2,67
23044002969 Bom Jardim 3,00 | 333 | 3,33 | 3,33 4,00 | 400 | 2,00
23044014848 Canindezinho 4,67 | 3,00 | 3,67 | 3,67 | 3,67 | 433 | 3,67
23044004038 Castelé@o 4,33 [ 3,00 | 4,00 | 4,00 | 3,67 | 3,67 | 4,33
23044014825 Conjunto Esperanca 4,67 233 | 3,00 | 3,00 | 4,67 | 4,00 | 2,33
23044020244 Conjunto Palmeiras 4,00 | 3,00 | 433 | 3,33 | 3,33 | 3,00 | 3,00
23044002606 Couto Fernandes 2,67 3,00 | 3,00 | 4,00 | 4,00 | 4,33 | 4,33
23044004039 Dendéss3 3,67 | 3,33 | 3,67 | 3,67 | 200 | 3,33 | 3,33
23044003015 Genibau 3,00 3,67 | 4,00 | 4,00 [ 3,00 | 3,33 | 4,00
23044002965 Granja Portugal 2,33 3,00 | 3,00 | 3,33 | 4,00 | 3,67 | 4,67
53 O CRAS atualmente denominado Dendé era nomeado como CRAS Barroso.
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23044002259 Jacarecanga® 367 | 333 | 167 | 2,33 | 3,33 | 2,33 | 2,67
23044002613 Jardim das Oliveiras 3,00 | 2,67 3,67 | 2,67 | 2,33 | 3,67 | 3,67
23044002610 Joéo Paulo I 3,00 | 333 | 333 | 333 | 267 | 200 | 1,67
23044038534 Jodo XXIII%s 0,00 | 0,00 4,00 | 3,33 | 3,33 | 3,33 | 3,33
23044004034 Lagamar 233 | 333 | 333 | 367 | 333 | 3,33 | 3,00
23044037921 Messejana 333 | 2,67 | 4,00 | 2,33 | 2,00 | 3,33 | 1,67
23044003018 Mondubim 233 | 2,67 | 3,33 | 4,00 | 3,33 | 4,33 | 4,67
23044004035 Mucuripe 200 | 233 | 2,33 | 2,33 | 3,33 | 3,33 | 4,67
23044006645 Praia do Futuro 2,67 4,00 | 3,33 | 3,00 | 3,00 | 3,67 | 4,67
23044037919 Presidente Kennedy 2,00 | 467 | 3,33 | 3,67 | 3,67 | 4,67 | 4,67
23044002961 Quintino Cunha 3,00 3,00 | 3,67 | 4,00 | 3,67 | 4,00 | 4,33
23044002577 Serrinha 3,00 3,00 | 3,67 | 467 | 433 | 4,00 | 4,33
23044004032 Serviluz 267 | 467 | 3,33 | 3,33 | 4,00 | 3,67 | 3,33
23044002575 | Vila Unido 2,67 3,33 | 400 | 3,33 3,00 | 3,33 | 2,67
ID CRAS - Fortaleza 3,08 | 2,77 | 353 | 3,31 | 3,26 | 3,57 | 3,37
Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI/MDS.
54 O CRAS atualmente denominado Jacarecanga era nomeado como CRAS Pirambu.
55 O CRAS Joao XXIII foi implantado em 28/04/2016.
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GRAFICO XVI: ID CRAS - Fortaleza, Série Histérica
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Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacdo — SAGI/MDS.

Sobre a estrutura fisica dos imdéveis onde funcionam os 27 CRAS, tem-se 19

instalados em prédios préprios, 2 em imoveis cedidos e 6 em imoOveis alugados,

sendo que em alguns equipamentos a estrutura fisica necessita de adequacgdes para

atender as orientagbes do Ministério da Cidadania,

especificadas na tabela abaixo:

conforme situacdes

TABELA XIlll: Estrutura Fisica dos CRAS de Fortaleza

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejana® CEP 60.873-082 e Fortaleza, Ceara, Brasil

CONDICAO NECESSIDADE
CRAS
PROPRIO | CEDIDO | ALUGADO | REFORMA | AMPLIACAO | AQUISICAO
ANTONIO BEZERRA X X
ARACAPE X X -
BARRA DO CEARA X X X -
BELA VISTA X X
BOM JARDIM X X -
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CANINDEZINHO
CASTELAO

CONJUNTO ESPERANGA
CONJUNTO PALMEIRAS
COUTO FERNANDES X - - ;
DENDE X X
GENIBAU
GRANJA PORTUGAL X - X _
JACARECANGA X - .
JARDIM DAS OLIVEIRAS X - -
JOAO PAULOII X -
JOAO XXl X -
LAGAMAR X X - -
MESSEJANA X* - - X
MONDUBIM

MUCURIPE

PRAIA DO FUTURO
PRESIDENTE KENNEDY
QUINTINO CUNHA X - - X
SERRINHA X X - _
SERVILUZ X - X
VILA UNIAO X - - -

(*) Cedido pela STDS (Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social); Fonte: Secretaria de
Avaliacdo e Gestéo da Informagéo — SAGI/MDS.

XX | XX
XX | X[ X

x
x
1

X | XX | X
X | X

De acordo com o quadro acima, com a perspectiva de melhorar a oferta de
servicos atualmente prestados nos CRAS as familias, faz-se necessaria a
construcdo de 8 CRAS para substituir os equipamentos que estdo funcionando em
espacos alugados e cedidos. No PPA anterior, esse nimero era de 9 equipamentos
necessitando ser construidos.

Outrossim, é preciso que sejam executadas reformas em 6 estruturas fisicas
de prédios j& existentes, tendo em vista a necessidade de adequacdo ao modelo
padronizado previsto no Manual de Orientacdes Técnicas dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (2009). No PPA anterior, esse numero era de 13 equipamentos
necessitando de reformas.

Apesar de todas as necessidades de melhorias até aqui pontuadas, é
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importante destacar que, ao longo dos anos (2013-2021), os 27 equipamentos do
municipio de Fortaleza vem prestando um servi¢o de grande relevancia e ja realizou
mais de 4.907.427 atendimentos individualizados. Nos ultimos trés anos, manteve-se
em um patamar superior a meio milhdo de atendimentos individualizados por ano,
sendo que, nos ultimos dois anos, durante o periodo pandémico, realizou a maior
quantidade de atendimentos individualizados de todos os tempos. O Ultimo ano
representado nessa série histérica € quase o dobro do primeiro ano registrado; isso
reflete o impacto e a importancia da existéncia desse equipamento na vida de

muitos municipes.

GRAFICO XVII: Total de Atendimentos Individualizados Realizados nos CRAS -
Fortaleza, Série Historica

Total de Atendimentos Individualizados Realizados
nos CRAS, em Fortaleza

861.233

602.110 60
500.021

7.113
552.880
466.378 473.913 | |
444.316 399.463 | |
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Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacdo — SAGI/MDS.

Ressalta-se que os atendimentos particularizados sao aqueles que podem ser
realizados por técnicos de nivel superior ou por técnicos de nivel médio, de maneira
isolada com um individuo ou com uma Unica familia, ou seja, sdo todos aqueles
atendimentos concretizados pela equipe técnica do CRAS e que ndo sao realizados

em grupos (atendimentos coletivos) e de acordo com os diferentes fins aos quais
79
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estejam voltados, tais como: acolhida de uma familia ou individuo; escuta e
prestacdo de orientagdes ao individuo/familia; escuta e encaminhamento do
individuo/familia para a rede socioassistencial ou para outras politicas publicas;
orientacdo para o0 recebimento de beneficios; realizacdo de cadastramento ou

atualizacéo cadastral do CadUnico, etc.

5.1.1 Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

De acordo com o Art. 24-A da LOAS, o principal servigo socioassistencial
ofertado nos CRAS é o PAIF, que consiste no trabalho social com familias em
situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento de
vinculos. E materializado por meio de acdes individuais e/ou coletivas, tais como:
acolhida, acdes particularizadas (atendimentos e visitas domiciliares),
encaminhamentos, oficinas com familias e ac¢bBes comunitarias (palestras,
campanhas, eventos comunitarios).

No municipio de Fortaleza, o trabalho social com familias executado por meio
do PAIF vem ganhando espaco e resultados exitosos, o qual merece destaque 0s
“‘Encontros PAIF”, iniciados em julho de 2015, que objetiva socializar entre os
técnicos dos equipamentos as experiéncias do processo de organizacdo do PAIF,
bem como as estratégias que estdo sendo colocadas em pratica objetivando a
qualificacéo do referido servigo gradativamente.

Sobre o atendimento as familias por meio do PAIF, no periodo de 2013-2021,
foram realizados 772.113 atendimentos, com o acompanhamento direto de

78.008 familias, conforme gréaficos abaixo:
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GRAFICO XVIII: Total de Atendimentos Realizados no PAIF - Fortaleza,Série

Historica

Atendimentos Realizados no PAIF (un.) -
Fortaleza
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacdo — SAGI/MDS.

GRAFICO XIX: Total de Familias em Acompanhamento pelo PAIF -Fortaleza,

Série Histoérica

Total de Familias em Acompanhamento
pelo PAIF - Fortaleza

12.459 313,249

10.673
9.187
8.254
7.530
I I 6-215 5855 5536

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacao e Gestédo da Informacao — SAGI/MDS.
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No que se refere aos acompanhamentos as familias por meio do PAIF, &
visivel um decréscimo do niumero absoluto e isso se d4 em razdo de um movimento
ocorrido a partir do ano de 2016 para qualificar o que era tido como
acompanhamento familiar do PAIF.

Inicialmente, as equipes técnicas foram orientadas e supervisionadas pela
Célula de Protecdo Béasica - CEPB a realizar uma busca territorial daquelas familias
que jA ndo compareciam ao equipamento ha algum tempo. Essa pesquisa inicial foi
realizada por meio do Cadastro Unico, sendo observado que algumas familias n&o
viviam mais no territorio e, em alguns casos, ja estavam em atendimento por outro
equipamento (gerando duplicidade para o cadastro da mesma familia) ou residindo
em outros municipios. Ainda foram observados casos em que a pessoa que
buscou atendimento anterior no CRAS havia falecido e, algum tempo depois, outro
membro da familia buscou acompanhamento familiar sem que tivesse acontecido
um reordenamento do anterior, também gerando duplicidade no acompanhamento
da mesma familia.

Ademais, foi trabalhado com as equipes o que de fato vem a ser o
acompanhamento social, a natureza de tal acompanhamento e a necessidade de
registros no Prontuario SUAS das familias, ou seja, foi um movimento profundo e
denso, mas que rendeu bons frutos, ao passo que estdo inseridas no
acompanhamento as familias que de fato necessitam, tentando eliminar
equivocos de compreensdo e buscando um parametro utilizado em todos os
equipamentos municipais.

Durante os periodos de pico da pandemia do novo coronavirus, a oferta do
PAIF teve de ser adaptada devido a importancia de manter a continuidade do servico
por motivos que vao desde as questdes relacionadas aos vinculos familiares (com
perda de alguns parentes) até a inseguranca alimentar agravada pela
impossibilidade da realizacdo de servicos remunerados em decorréncia do
isolamento social.

Assim, os atendimentos remotos foram ponderados como sendo a primeira
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Opc¢ao; no mais, o técnico juntamente com a coordenacdo do CRAS e/ou equipe da
CEPB iam avaliando as situacbes em que seria necessaria a realizacdo de
agendamentos para atendimentos presenciais e/ou visitas domiciliares. Esses
atendimentos agendados, assim como as visitas domiciliares quando necessarias,
deveriam seguir rigorosamente 0s protocolos sanitarios estabelecidos pelas
autoridades de saude, como a utilizacdo dos EPIs de forma correta. Ja as atividades
coletivas, por medida de seguranca, foram todas suspensas (acolhidas, acodes

comunitérias, oficinas, dentre outras).

5.1.2 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

Articulado ao PAIF, o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV complementa o trabalho social com as familias e tem entre seus objetivos®®:
prevenir ocorréncias de situacfes de risco social; construir e reconstruir histérias e
vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério; além de incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria.

Fortaleza tem como meta o atendimento de 9.940 usuarios do SCFV. Destes,
4.970 devem ser identificados em situacfes prioritarias, conforme a Resolucao CIT
n.° 1/2013 e a Resolugcdo CNAS n.° 1/2003. A partir dessa meta atingida, ha o
repasse de recursos do cofinanciamento federal, tendo como base o componente |l:
calculado proporcionalmente ao atendimento e ao alcance do percentual da meta de
inclusdo do publico prioritario que é de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da
capacidade de atendimento.

Considerando a meta de 9.940 usuarios, os dados do Sistema de

Informacbes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SISC

5% BRASIL. Caderno de Orientagdes. Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia e
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: Articulagdo necesséria na ProtecdoSocial
Basica. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS. Brasilia, 2016.
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apontam que estdo cadastrados 9.677 usuarios, em dezembro de 2021. Dentre
esses, 2.476 estdo identificados como publico prioritario. Desse modo, sabendo que
0 publico prioritario deve ser pelo menos a metade da meta inicial, ha caréncia de
2.494 usuarios em situacdes prioritarias, tendo em conta a importancia de garantir
atendimento a esses usuarios.

Segue abaixo a série histérica do quantitativo de pessoas que tiveram

marcagdo como publico prioritario ao longo dos ultimos seis®’ anos, no SISC:

GRAFICO XX: Publico Prioritario Atendido no SCFV - Fortaleza

Publico Prioritario Atendido no SCFV

Ml

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Sistema de Informac¢des do Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SISC.

Considerando a importancia de adequacédo do perfil prioritario e, ao mesmo
tempo, a preocupacgdo com a qualidade do servico ofertado, Fortaleza realizou o
reordenamento do SCFV em 2013, sendo executado em grupos por ciclos de vida
(crianca, adolescente, adulto e idoso), bem como organizou 0 Servico em percursos
desde 2017, nos 27 CRAS.

57 N&o foi possivel apresentar uma série histérica com a cobertura de tempo maior porque o SISC
sofreu reformulacdes entre os anos de 2014 e 2015. Desse modo, parte dos dados foram perdidos,
restando apenas parte dos dados.
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Assim, sobre a execucdo do SCFV no municipio, a série histérica abaixo
retrata a implementagdo seguindo os ciclos de vida. De modo geral, € possivel
destacar que 0s segmentos etarios com maior representatividade sdo as criancas
de 7 a 14 anos e os idosos, sendo que este segmento ja tem larga histéria de

participacdo no trabalho social com grupos.

GRAFICO XXI: SCFV por Ciclos de Vida, em Fortaleza - Série Histérica

SCFV por Ciclos de Vida, Fortaleza - Série Historica

Criangas de 0 a 6 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Criangas/adolescentes de 7 a 14 anos em Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
W Adolescentes de 15 a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
W Adultos entre 18 e 59 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

M |dosos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para idosos

4.791

4.530 4.308
2.758 2.783
2.492
2.131 2.188
1.658 . 1.762
1.350 a 2
1
136 61 17 68
/‘ == i P
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SISC

Outrossim, é importante destacar que na execucao do SCFV h& parcerias
com Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, devidamente habilitadas pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS de Fortaleza, conforme preconiza
a legislacdo do SUAS, as quais colaboram na oferta do servigo, sendo necessario o
estabelecimento de fluxos para o compartiihamento regular de informacdes entre
aguelas e os CRAS. Dessa maneira, segue tabela abaixo contendo a série histérica
do quantitativo de entidades conveniadas do SCFV para criancas e adolescentes em
Fortaleza:
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TABELA XIV: Niamero de entidades conveniadas (SCFV) para criancgas e
adolescentes, em Fortaleza

, . 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
NUumero de entidades

conveniadas (SCFV) para
criangas e adolescentes 9 10 16 14 13 6 6 15 8

Fonte: Elaboragdo CESUAS, Sistema de Informacdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SISC.

Ainda no que se refere a execucdo do SCFV durante o periodo de pico da
pandemia do novo coronavirus, a oferta desse servico foi adaptada levando em
conta a importancia da sua continuidade por diversos motivos que vao desde a
fragilidade de alguns vinculos familiares até a sensacdo de soliddo que alguns
idosos passaram a vivenciar com o isolamento social. Desse modo, o SCFV passou
a ser ofertado de forma remota, seguindo o cronograma de atividades que foram
sendo planejadas e estabelecidas, de acordo com os cadernos de orientacao.

Ainda no ambito da PSB, além dos servigos ja citados, ha os programas de
transferéncia condicionada de renda: o Programa Bolsa Familia, a ser substituido
pelo Programa Auxilio Brasil, e o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. Ha
também o Programa Primeira Infancia no SUAS. Ambos os programas serao

abordados a seguir.

5.1.3 Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Brasil

Sendo o Bolsa Familia® um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, este vinha beneficiando as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. Além do perfil financeiro, para tanto, era necessario que as

familias estivessem inseridas no CadUnico. No municipio, em outubro de 2021, o

58 Criado pela Lei n.° 10.836, revogada em 29/12/2021 pela Lei n.° 14.284/2021.
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Bolsa Familia beneficiou 217.150 familias pobres®. Por sua vez, ainda realizou o
acompanhamento das condicionalidades de saude e de educacao, que sejam: entre
as criancas de até 7 anos e mulheres entre 14 e 44 anos, na vigéncia de dezembro
de 2019, o municipio atingiu 70,8% do acompanhamento de saude, o que equivale a
246.227 pessoas de um total de 347.692 do publico no perfil. Sobre a frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2019, atingiu o percentual de 88,8%
para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que equivale a 128.867 alunos
acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente a 145.057; para os jovens
entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 75,9%, resultando em 27.269 jovens
acompanhados de um total de 35.932.

No entanto, em dezembro de 2021, o Governo Federal promulgou a Lei n.°
14.284/2021 e instituiu o Programa Auxilio Brasil - PAB como proposta de
substituicdo do Programa Bolsa Familia. Com essa mudanca, o Ministério da
Cidadania alterou o perfil de renda das familias para caracteriza-las como em
situacédo de extrema pobreza ou de pobreza®®, podendo assim ampliar o nimero de
familias a serem beneficiadas. Logo, a partir de janeiro de 2022, o Ministério aponta
a inclusédo de trés milhdes de novas familias em todo o Brasil. E em Fortaleza,
segundo a SDHDS, a perspectiva € de inclusdo de mais de 60 mil familias.

Ainda sobre o PAB, podem ser beneficiadas as familias que possuem em sua
composicdo gestantes e criangcas que estejam realizando acompanhamentos de
saude (pré-natal, vacinas e estado nutricional); bem como criancas e jovens entre 0
a 21 anos incompletos em acompanhamento da educacdo (matricula e frequéncia
escolar minima definida em regulamento) na rede de ensino regular da Educacéo
Bésica.

Sobre os valores e a composicao final do beneficio, a Lei n.° 14.284/2021

59 Dados referentes ao Programa Bolsa Familia. Disponiveis em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#>. Acesso em: 28/12/2021.

60 Segundo a Lei n.° 14.284/2021, as familias em situacdo de extrema pobreza sdo aquelas comrenda
per capita de até R$ 105,00. J4 as familias em situacéo de pobreza sdo aquelas com renda per capita
entre R$ 105,01 a R$ 210,00. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei- n-14.284-de-29-
de-dezembro-de-2021-370918498>. Acesso em: 28/12/2021.
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aponta que a Cesta Brasil devera considerar os seguintes perfis:

TABELA XXIV: Programa Auxilio Brasil

BENEFICIOS PERFIL VALOR

Beneficio Destinado as familias que possuam, em sua

== | composicdo, criancas com idade entre 0 e 36 meses R$ 130,00
Primeiralnfancia | .

incompletos.

Beneficio Destinado as familias que possuam, em sua

Composicao composicdo, gestantes ou pessoas com idade entre 3 e R$ 65,00

Familiar 21 anos incompletos.

o Valor minimo calculado por integrante e pago por R$ 25,00 (valor
Beneficio de familia_beneficiaria do Programa Auxilio Brasil cuja | minimo a ser pagoa
Superacao da renda familiar mensal per capita, calculada apos o

oy _per capia, ap cada membro da
Extrema Pobreza | acréscimo dos beneficios financeiros, for igual ou familia)
inferior ao valor da linha de extrema pobreza.

Elaboragéo: CEBEN.

Além dos beneficios que compdem a Cesta Brasil, a Lei n.° 14.284/2021
também aponta que o Auxilio Brasil destinard bolsas as criancas matriculadas em
creche, em tempo integral ou parcial; aos atletas que se destacarem em
competicBes oficiais do sistema de jogos escolares brasileiros; aos estudantes que
se destacarem em competicdes académicas e cientificas, de abrangéncia nacional,
vinculadas a temas da educacdo basica; aos agricultores familiares e aos
trabalhadores que comprovem vinculo de emprego formal. Os valores em questao

séo variaveis, de acordo com a composicao familiar.

5.1.4 Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

Conforme a Lei n.° 8.742/1993, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC é
a garantia de um salario minimo mensal ao idoso com 65 anos ou mais e a pessoa

com deficiéncia, em qualquer idade, com impedimentos de natureza fisica, mental,
88

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm

W
Fortaleza
PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

intelectual ou sensorial de longo prazo, pertencente ao grupo familiar com renda per
capita igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo vigente. O Decreto n.° 8.805/2016
tornou obrigatoria a inscrigdo das familias no Cadastro Unico para o requerimento, a
concessao e a revisao bienal do BPC.

E importante destacar que existe uma Acdo Civil Publica de
Inconstitucionalidade, ACP 50448742220134047100/RS, a qual questiona o perfil de
renda para acessar o BPC, conforme a Lei n.° 8.742. Nesse sentido, tem amparado
aquelas familias que, mesmo possuindo renda per capita superior a % do salario
minimo e inferior a %2 salario minimo, tém buscado suporte junto aoPoder Judiciario.
O municipio de Fortaleza, em novembro de 2021, contava com 93.309 beneficiarios
do BPC, sendo 41.727 pessoas com deficiéncia e 51.582 pessoas idosas, conforme

o gréfico abaixo:

GRAFICO XXII: BPC, Série Histérica - Fortaleza

BPC em Fortaleza

51.582
49.817
47.349 48.246

42.001 %> 41.727
3g.584 40-793 25275 | 37.035 | 38.831 ] 39.635

34.480
32.543
20.230] 31-408

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Quantidade de beneficiarios PCD Quantidade de beneficidrios Idosos

Elaboracédo: CESUAS, fonte: CECAD 2.0,

61 Dados disponiveis na pagina web CECAD 2.0, do Ministério da Cidadania, em:
<https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/resumovariavel_3a.php?uf_ibge=23&nome_estado=CE+-
+Cear%C3%A1&p_ibge=2304400&nome_municipio=Fortaleza&cabeca=140&id%5B%5D=34&i
d%5B%5D=135>. Acesso em: 29/12/2021.
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Contudo, € importante destacar o fato de que, mesmo com a obrigatoriedade
de inclusdo no Cadastro Unico de todos os beneficiarios do BPC, citada
anteriormente e amparada em dispositivo legal segundo o Ministério da Cidadania®?,
em Fortaleza, para novembro de 2021, ainda ha 10.572 beneficiarios que ndo estédo
incluidos na base de dados, isso significa que 12% daqueles que recebem o BPC
ainda precisam ser inseridos.

Levando em conta as dificuldades de acesso e permanéncia na escola das
criancas e adolescentes com deficiéncia®®, de 0 a 18 anos, beneficiarios do BPC, foi
criado o Programa BPC na Escola. Preconizado pela Portaria Normativa
Interministerial n.° 18, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo desenvolver acées
intersetoriais, visando superar tais dificuldades, com a participagdo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nessa perspectiva, tem como principal
diretriz a identificacdo das barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia na escola e o
desenvolvimento de acdes intersetoriais, envolvendo as politicas de educacao, de
assisténcia social, de saude e de direitos humanos, com vistas a superacao dessas
barreiras.

Nesse sentido, no periodo pré-pandemia, o municipio vinha buscando
implementar acdes para alcancar as familias por meio dos CRAS, com a aplicacao
de questionarios para identificar as principais barreiras de acesso e permanéncia das
criancas nas escolas. Em 2019, foram capacitados educadores sociais para a
aplicacdo dos referidos questionarios; posteriormente, foram aplicados e digitados
no Sistema BPC na Escola 1.440 questionarios.

Contudo, com o advento da pandemia e seu momento de isolamento social

mais rigido no municipio, aproximadamente em maio de 2020, as acdes ficaram

62 Dados disponiveis na pagina web Relatério de Informag8es - Rl v.4, Ministério da Cidadania, em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php#auxiliobrasil>. Acesso em:
29/12/2021.

63 Informacdo extraida do Blog GESUAS, disponivel em: <https://www.gesuas.com.br/blog/programa-
bpc-na-escola/>. Acesso em: 29/12/2021.
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mais restritas aquelas vinculadas aos equipamentos e entidades sociais, ademais,
foram realizadas capacitacdes vinculadas as mudancgas ocorridas na legislagéo,
especificamente sobre a Lei n.° 13.982/2020, que disp0s sobre parametros
adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao BPC.

Por sua vez, objetivando possibilitar o acesso a qualificacdo profissional e
ao mercado de trabalho aos beneficiarios com deficiéncia do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC da Assisténcia Social, com idade prioritariamente
entre 16 a 45 anos, foi criado o Programa BPC Trabalho. O mencionado
programa esta articulado com o Programa Nacional de Promoc¢do do Acesso ao

Mundo do Trabalho — Acessuas Trabalho.

5.1.5 Acessuas Trabalho

O referido programa tem por objetivo promover a integracao dos usuarios da
Assisténcia Social ao mundo do trabalho, a partir da mobilizacdo e encaminhamento
para cursos de qualificacdo profissional e inclusdo produtiva, integrando o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver Sem Limite.

TABELA XV: ACESSUAS Trabalho, em Fortaleza, Série Historica

ACESSUAS Trabalho 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pessoas Beneficiadas -
ACESSUAS Trabalho 3.241 |4.680 | 4.680 0 0 0 1.080 0 0

(n.9)
Fonte: Elaboracdo CESUAS.

Conforme é observavel na “Tabela XVI: ACESSUAS Trabalho, em Fortaleza,
Série Histérica”, durante os anos de 2016, 2017 e 2018 nao foram executadas acodes

referentes ao ACESSUAS TRABALHO, pois ndao houve repasse de recurso federal,
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sendo que o referido programa conta apenas com esse financiamento.

No que tange aos anos de 2020 e 2021, em virtude do contexto da pandemia
de COVID-19 e das recomendacdes de isolamento social das autoridades sanitarias,
as acdes do ACESSUAS TRABALHO néo foram executadas, tendo em vista que
devem ser efetivadas em grupos e de forma presencial. Portanto, as acfes nédo
implementadas nesses dois Ultimos anos estdo programadas para execugcao em
2022, com meta de 1.801, conforme pactuag¢édo entre o municipio e o Ministério da
Cidadania.

5.1.6 Programa Primeira Infancia no SUAS (Criancga Feliz)

O Programa Primeira Infancia no SUAS (Crianca Feliz), instituido pelo
Governo Federal por meio do Decreto n.° 8.869, de 5 de outubro de 2016, tem como
meta 0 atendimento de 2.700 pessoas. Em Fortaleza, houve uma alianca com o
Programa Cresca com Seu Filho, que objetiva o atendimento as familias em situacao
de vulnerabilidade para que promovam o desenvolvimento integral de suas criangas
no periodo da gestacao até os trés anos de idade. Com essa parceria, 0 municipio
tem conseguido um alcance importante desse publico de primeira infancia e
gestantes.

Para atendé-los, o referido programa conta com equipes formadas por
visitadores e supervisores, sendo executadas atividades diarias por meio de visitas
domiciliares, com base na metodologia do Programa Cres¢a com Seu Filho/Crianga
Feliz. Nesse sentido, € importante destacar que ha dois cenarios vigentes, que
sejam:

e Equipes da Saude/SMS: sdo compostas pelos Agentes Comunitarios de
Saude - ACS, que realizam as visitas da Estratégia de Saude da Familia
utilizando a metodologia mista, ou seja, a juncdo das metodologias
Crescga com Seu Filho/Crianca Feliz;

e Equipes da Assisténcia Social/SDHDS: sdo compostas por equipe
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exclusiva, contratada para tal fim, que realizam as visitas domiciliares
utilizando a mesma metodologia Cres¢ca com Seu Filho/Crianca Feliz.

Durante a pandemia, no periodo de isolamento social mais rigido, seguindo

as recomendacdes das autoridades sanitarias, foram suspensas as atividades

realizadas de forma coletiva, como as oficinas com gestantes. Essas foram

acontecendo de forma remota, mediante planejamento, com execucao através de

aplicativos de mensagens e contatos telefénicos com as familias. Também foram

suspensas as visitas domiciliares, pois o publico do Programa é considerado grupo

de risco para agravamento se acometido pela COVID-19.

TABELA XVI: Programa Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz, em Fortaleza,
Série Histoérica

Programa Cresca com Seu

Filho/Crianca Feliz 2017 2018 2019 2020 2021

Criancas Beneficiadas (n.°) 217 810 2524 | 3.744 | 4.931
Gestantes Beneficiadas (n.°) 0 203 1.171 1.411 1.477
Total 217 1.013 | 3.695 | 5.155 | 6.408

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Programa Cres¢a com Seu Filho/Crianca Feliz.

GRAFICO XXIII: Programa Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz, em Fortaleza -
Série Histoérica

Programa Cresca com Seu Filho/
Crianca Feliz, em Fortaleza

6408

/
5155
3695
~
1013
/
217

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Programa Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz.
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Observando 0s numeros acima, estes sdo resultados do trabalho realizado
pelas duas equipes de trabalho (Saude e Assisténcia Social) no que se refere ao
atendimento as familias com criancas e gestantes. Mesmo as familias
acompanhadas pelas equipes do Programa que ndo estédo inseridas no Cadastro
Unico, constam no grafico apresentado.

Desse modo, é possivel constatar que os atendimentos com as crian¢as e
gestantes vém apresentando dados em uma ordem crescente de forma exponencial,
mesmo com o advento da pandemia do novo coronavirus e a implementacao do
isolamento social mais rigido, tendo em vista as estratégias adotadas para assegurar
a continuidade das atividades do Programa nesse periodo, passando a ser
desenvolvidas remotamente por meio de aplicativos de mensagens e/ou contatos
telefénicos. Nesse sentido, as visitadoras e os agentes comunitdrios de saude

envidaram todos os esfor¢os possiveis para manter o vinculo com as familias.

5.2 Protecgéo Social Especial - PSE

A Protecao Social Especial destina-se a familias e individuos em situacao de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situagdo de rua, situacéo de trabalho infantil, entre outras®.

Devido a natureza e ao agravamento dos riscos pessoal e social vivenciados
pelas familias e individuos atendidos, a oferta na PSE requer atendimento
especializado, continuado e articulado com a rede socioassistencial e demais
politicas publicas. Nessa perspectiva, estdo previstos dois niveis de complexidade

diferenciados: média e alta complexidade.

64 Brasil. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, 2004.
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5.2.1 Servicos ofertados no ambito da Média Complexidade

Em Fortaleza, a Prote¢cdo Social de Média Complexidade se materializa

através da oferta dos seguintes servicos:

TABELA XVII: Servicos Ofertados na Média Complexidade

EQUIPAMENTOS

SERVICOS OFERTADOS - MEDIA COMPLEXIDADE

6 CREAS

- Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI;

- Servico Especializado em Abordagem Social;

- Servigco de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo

de Servigos a Comunidade (PSC).

2 Centros POP

- Servigo Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua;

- Servico Especializado em Abordagem Social.

1 Centro-Dia

- Servico de Protecdo Social Especial para pessoas idosas.
Ressalta-se que o Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com
Deficiéncia funcionou até julho de 2020, havendo perspectiva de

reabertura durante a vigéncia do presente PPA.

1 Refeitério Social

- Oferta diaria de refeicbes para pessoas em situacao de rua (antes
da pandemia, eram distribuidos 450 almocos/dia; j& no periodo de
isolamento social mais rigido, a quantidade passou para 1.500

marmitas/dia. No final de 2021, passou para 1.000 marmitas/dia).

3 Espacos de Higiene
Cidada

- Oferta banheiros, chuveiros, bebedouros, alimentacdo e
orientacbes de saude a populacdo em situacdo de rua,

possibilitando a realizacdo da higiene basica fundamental.

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.
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Inicialmente, é importante destacar que as orientacdes técnicas do SUAS
apontam que, para cada 200 mil habitantes, deve ser implantado 1 CREAS e que
cada equipamento deve atender/acompanhar 80 casos de familias/individuos por
més®, o que equivale a 480 no municipio de Fortaleza em decorréncia dos 6 CREAS
existentes. Entretanto, considerando a populagdo de Fortaleza®, de acordo com o
preconizado pela PNAS, Fortaleza deveria ter em funcionamento 14 CREAS.

Levando em conta a capacidade instalada dos CREAS e a populacao
estimada, os acompanhamentos realizados em 202167 foram cerca de 367% acima
do quantitativo estimado de 480 de atendimentos/acompanhamentos de
familias/individuos por més, conforme o Grafico XXIl: Acompanhamento do PAEFI,
em Fortaleza - Série Historica.

Importante também é identificar, de maneira aproximada, a qualidade dos
servicos prestados no ambito dos CREAS. Nesse sentido, dentre as informacdes
coletadas no Censo SUAS, o indice de Desenvolvimento dos CREAS - IDCREAS é
um indicador sintético que varia entre 1 e 5 e busca mensurar a qualidade dos
servicos; assim, quanto mais préximo de 1, menor serd o padrdo de qualidade
aferido pelo equipamento, enquanto que, quanto mais préximo de 5, maior serdo os
padrées de qualidade desejaveis. Sao avaliados Estrutura Fisica, Recursos
Humanos e Servicos e Beneficios. Esse indicador comecou a ser avaliado em 2014
e foi informado pelo Ministério até 2018, por enquanto. Segue tabela abaixo
contendo a situacdo por CREAS, conforme os Censos SUAS para 0s anos

informados, organizada em série histérica:

65 BRASIL. Portaria n.° 843/2010, que disp8e sobre o cofinanciamento federal, por meio do Piso Fixo
de Média Complexidade — PFMC, dos servigcos socioassistenciais ofertados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS e pelos Centros de Referéncia
Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua, e da outras providéncias.

66 IBGE. Em 2021, a populacgédo estimada de Fortaleza é de 2.703.391 pessoas.

67 Os 6 CREAS realizaram 12.633 acompanhamentos, em 2021, sendo que, de acordo com as
normativas e o nimero de equipamentos existentes, esse valor deveria ter sido de 5.760.
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TABELA XVIII: IDCREAS de Fortaleza, por CREAS - Série Historica

IDENTIII:IIIZ: ADOR CREAS 2014 2015 2016 2017 2018 2020
12304402146 |Luciano Cavalcante 3 3,33 2,33 2,33 3,67 3,67
23044094288 |RodolfoTedfilo 3 3,33 3,00 4 3,33 3,33
23044097120 |ConjuntoCeara 3 3 2,33 3,33 3,33 2,67
23044097164 |Alvorada 2,67 3 3,00 3,67 4,33 4
23044097637 | Mucuripe 4 4 4,33 4 3,67 3,33
23044098056 |Monte Castelo 3,33 2,33 3,00 3 3,33 3

ID CREAS - Fortaleza 3,17 3,17 3,00 3,39 3,61 3,33

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacdo — SAGI/MDS.

GRAFICO XXIV: IDCREAS de Fortaleza, por CREAS - Série Historica

ID CREAS - Fortaleza, Série Historica

2014 2015 2016 2017 2018 2020
MW Sériel 3,17 3,17 3 3,39 3,61 3,33
Fonte: Elaboracdo CESUAS, Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacdo — SAGI/MDS.
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Em relacao a situacao dos imoveis onde estéo localizados os CREAS de

Fortaleza, temos o seguinte:

TABELA XIX: Situacéo dos Imoéveis dos Equipamentos da MédiaComplexidade,

em Fortaleza

MEDIA COMPLEXIDADE

Equipamentos sociais Endereco Sltuagap e Necessidade
Prédio

Rua Crisanto Moreira da Rocha, Préprio Reforma
CREAS ALVORADA n.° 650 - Sapiranga P

Avenida Alanis Maria Laurindo L

< | de Oliveira, n.° 461 Predp ~

CREAS CONJUNTO CEARA| _; . . compartilhado Construgéo

22 etapa — Conjunto Ceara
CREAS LUCIANO Rua Thompson Bulcéo, n.° Prério Reforma
CAVALCANTE 853 — Luciano Cavalcante P

i A [0}

CREAS MONTE CASTELO | RuaGilberto Camara, n.° 996 Alugado Construcdo

— Bairro Ellery

1 [0}

CREAS MUCURIPE Rua Manoel Jesuino, n.® 153 Proprio  |Reformado em2015

— Mucuripe

. Rua Dom Lino, n.° 1001 - L.
CREAS RODOLFO TEOFILO Rodolfo Tedfilo Proprio Reforma
CENTRO POP UNIDADE Avenida Joéo Pessoa, n.° Alugado Construcio
BENFICA 4180 — Damas 9 ¢
CENTRO POP UNIDADE Rua Jaime Benévolo, n.° Alugado Construcio
CENTRO 1059 — José Bonifacio 9 &
CENTRO DE CONVIVENCIA . o . .
PARAPESSOAS EM f“gg':t?ODom Manuel, n.® 720 Alugado Servico pao
SITUACAO DE RUA P
. j o -

REFEITORIO SOCIAL Rua Padre Moror6, n.® 691 Alugado Construgéo

Moura Brasil

Avenida Dom Manuel, n.c 1250
ESPACO DE HIGIENE - Centro; . ;
CIDADA Rua Pedro II, s/n.° - Parangaba; Alugado Unidade movel

Praca da Bandeira.
CENTRO-DIA DE . o
REFERENCIAPARA Rua 23 de Janeiro, n.° 98 - Alugado Construgéo

PESSOAS IDOSAS

Cristo Redentor.

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.
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Considerando o que ja foi exposto sobre o quantitativo insuficiente de CREAS
em Fortaleza, ainda € importante destacar a necessidade de implantacdo dos
servicos em prédios proprios, como também a reforma e/ou a ampliagdo de
alguns servicos ja existentes para atender as orientagcbes do Ministério da
Cidadania, visando melhorar a qualidade nos servicos ofertados a populacéo.

Ainda sobre os CREAS, o principal servico executado nesses equipamentos €
o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI, que compreende apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos®®. Em
Fortaleza, o PAEFI apresenta o maior volume de acdes no CREAS, com cerca de
121.766 atendimentos de 2013 a 2021, uma média de 13.529/ano. Nesse caso, é
possivel constatar que durante a pandemia o volume de atendimentos foi superior ao

ano pré-pandemia, com quase 1.500 casos a mais, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO XXV: Atendimento Geral do PAEFI, Fortaleza - Série Histérica

Atendimento geral - PAEFI

17.855

16.020
13.256 13.835
12.667 12.567 12.633
11.847
I | I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.

68 BRASIL. Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais Reimpresséo, 2014.
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Dos atendimentos realizados nos equipamentos, conforme o recorte temporal
apresentado no gréfico acima, os acompanhamentos PAEFI contabilizam 15.481
familias acompanhadas em situagéo de risco social, uma média de 1.720/ano, com o
aumento de casos no segundo ano de pandemia, depois de passar trés anos com 0s

nameros bastante proximos, de acordo com o grafico abaixo:
GRAFICO XXVI: Acompanhamento do PAEFI, Fortaleza — Série Historica

Acompanhamentos - PAEFI

1.986 2.015

1.873
1.770 1.760
1.610
I I I ]-I.521 Il I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

Ademais, os CREAS também realizam atendimentos a violagéo de direitos de
pessoas idosas e com deficiéncia, bem como acompanhamento a adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacao de
Servigos a Comunidade.

Sobre a situacdo dos idosos, no contexto do PAEFI, é possivel observar que
vem ocorrendo a diminuicdo ao longo dos anos dos atendimentos referentes a
violéncia intrafamiliar, seja de ordem fisica, seja psicologica, ou seja sexual,

conforme aponta a série historica apresentada no grafico abaixo:
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GRAFICO XXVII: Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica,
psicoldgica ou sexual), em Fortaleza - Série Historica

Pessoas idosas vitimas de violéncia
intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual)

257
191 193
120
88 94 87
|III\ |I||\ IIII- ] ]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.

No que se refere aos idosos vitimas de negligéncia ou abandono, os numeros
caminharam proximos nos ultimos seis anos, entre 107 e 145, sendo o pico de

atendimentos em 2019, seguido por dois anos de queda, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO XXVIII: Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono, em
Fortaleza - Série Histérica

Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou
abandono

252 245
170
145
134
l i i ll i ]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.
101

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejana® CEP 60.873-082 e Fortaleza, Ceara, Brasil



Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

Com relacdo aos atendimentos a violacdo de direitos de pessoas com
deficiéncia, ainda no dmbito do PAEFI, a série historica apresenta que houve um
acréscimo no numero de atendimentos dessas pessoas vitimas de violéncia
intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual), especialmente em 2021, com o maior

registro para o referido ano, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO XXIX: Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar
(fisica, psicolégica ou sexual), em Fortaleza - Série Historica

Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia
intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual)
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21 21
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Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.

No que se refere aos atendimentos de pessoas com deficiéncia vitimas de
negligéncia ou abandono nos ultimos anos (inclusive antes da pandemia), assim
como também ocorreu no tocante aos atendimentos referentes as vitimas de
violéncia intrafamiliar, a série historica apresenta que houve um crescimento no
namero de atendimentos, sobretudo em 2021, com o maior registro para 0 ano em

guestao, conforme o grafico abaixo:
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GRAFICO XXX: Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono,
em Fortaleza - Série Historica

Pessoas com deficiéncia vitimas de
negligéncia ou abandono
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Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

Outro servico executado no contexto da Média Complexidade é o Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto - MSE, que se caracteriza®® pelo acompanhamento de adolescentes e
suas familias no cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida -
LA e de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC, por meio do atendimento
especializado, na escuta qualificada, considerando que tal acompanhamento seja
realizado de forma integrada aos demais servicos socioassistenciais e as politicas
setoriais de educacéo, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer.

No municipio, os atendimentos seguem 0 que preconiza o Manual de

Execucdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Fortaleza™, com

69 BRASIL. Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, Distrito Federal: 2016.

70O Manual busca padronizar os fluxos de atendimento e acompanhamento aos adolescentesem
cumprimento de MSE de Liberdade Assistida - LA e de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC,
tendo como principais contribui¢cdes: 1. ATENDIMENTO EM REDE (ressignificar o papeldo CREAS
como articulador do Sistema Socioeducativo; atender o adolescente 0 mais proximo possivel de sua
comunidade de origem; fortalecer a referéncia e a contrarreferéncia); 2. PIA COM ENFOQUE
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destaque para alguns avancos, dentre estes, a existéncia de equipe técnica de
referéncia exclusiva para o servico de MSE em todos os CREAS, com profissionais
de acordo com o que preconiza o SINASE e aprovados em selecdo publica, tal como
a existéncia do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto de
Fortaleza, conforme estabelece o SINASE.

Entretanto, ainda é possivel apontar alguns desafios para a efetivacdo do
Plano Municipal de MSE, tais como: fortalecer a articulagdo intersetorial para a
execucao das MSE em Meio Aberto; firmar parceria com entidades da sociedade civil
e demais orgaos de governo para o cumprimento da PSC; garantir a oferta das
acbfes complementares na rede socioassistencial e nas politicas setoriais;
estabelecer fluxos e competéncias nas instancias do sistema de garantia de direitos
e da rede socioassistencial; garantir a elevacdo da escolaridade dos adolescentes
atendidos, tendo em vista o alto indice de evaséo escolar; e inserir os adolescentes e
suas familias em atividades de formacéo profissional e no mercado de trabalho,
devido ao baixo nivel de escolaridade.

Para mais, a pandemia de COVID-19 chegou ao Ceara de uma forma
avassaladora e gerou uma grande crise sanitaria e humana. Tal crise instaurou-se,
também, nos sistemas prisionais e socioeducativos ndo apenas no Estado, mas em
todo o pais, vindo a requerer das Autoridades a tomada de providéncias para evitar
o0 alastramento ainda maior dos casos da doencga.

Em relacdo as medidas socioeducativas, seu prosseguimento teve seu curso
suspenso diante do cenéario de pandemia, em que o Ministério da Saude, no dia 03
de fevereiro de 2020, por meio da Portaria GM/MS n.° 188/2020, declarou
“‘emergéncia em saude publica de importancia nacional”’, em decorréncia da infeccéo

humana pelo Coronavirus, assim como tendo por base a Lei Federal n.° 13.979/2020

RESTAURATIVO (distinguir o que € responsabilidade do adolescente e o que € garantia de
direitos; diferenciar o cumprimento da LA do cumprimento da PSC; utilizar metodologias com
Enfoque Restaurativo). FORTALEZA. Manual de Execuc¢do das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Fortaleza, 2016. Disponivel em:
<https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/PDF-MANUAL-DE-MEDIDAS-
SOCIOEDUCATIVAS-LEITURA.pdf>. Acesso em: 29/12/2021.
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e 0 Decreto do Estado do Ceara n.° 33.519/2020, que dispdem sobre as medidas
para enfrentamento dessa situagéo de emergéncia.

Dessa forma, foram expedidas as Portarias n.° 001/2020 e n.° 05/2020 pelo
Poder Judiciario do Estado do Cearda, sob a Comarca de Fortaleza — Secretaria da 52
Vara da Infancia e Juventude, suspendendo o cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade, liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade. Posto isso, o cumprimento das medidas socioeducativas em meio
aberto foi suspenso a partir de 31 de marco de 2020.

O retorno aos atendimentos, de modo remoto, deu-se apenas em setembro
de 2020, contudo ja apresentando reducdo do quantitativo de adolescentes, fato
este ja em reflexo das providéncias tomadas junto aos 6rgaos judiciais e Varas da
Infancia e da Juventude em seus processos. Tais questbes basearam-se nos
principios, também, da atualidade e da brevidade, de acordo com o Art. 100 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme segue:

Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-8o em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Gnico. Sdo também principios que regem a aplicacéo das medidas:
(Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

| - condicéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas
e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras
Leis, bem como na Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n.° 12.010, de
2009) Vigéncia

II- protecdo integral e prioritéria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
gualguer norma contida nesta Lei deve ser voltada & protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao
titulares; (Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder puablico: a plena
efetivac@o dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da
possibilidade da execucdo de programas por entidades nao
governamentais; (Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto; (Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

V- privacidade: a promocdo dos direitos e protecdo da crianca e do
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adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem
e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009)
Vigéncia

VI - interveng&o precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situagao de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei
n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - intervengcdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente
pelas autoridades e instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva
promocédo dos direitos e a protecdo da crianca e do adolescente; (Incluido
pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - proporcionalidade e atualidade: a intervencéo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou 0 adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada; (Incluido pela Lei n.°
12.010, de 2009) Vigéncia [...].

Com base no ECA e no SINASE, a contemporaneidade na execucdo das
medidas socioeducativas revela especial relevancia em razéo da existéncia de limite
de idade para o seu cumprimento, nos termos dos artigos 2°, paragrafo Unico, e 121,
§ 5°, do ECA.

O Superior Tribunal de Justica afirmou ainda que o prolongamento da fixacéo
das medidas cautelares impostas “até que seja decretado o fim da pandemia pelo
novo Coronavirus atenta contra os principios da brevidade, da excepcionalidade, da
atualidade e da proporcionalidade” e que as medidas socioeducativas tém carater
pedagogico, que o adolescente é pessoa em desenvolvimento e sujeito a protecéo
integral.

Dessa forma, ocorreram casos em que a medida socioeducativa foi extinta
por falta de interesse de agir, tendo em vista a suspensdo da execugao e
considerando o principio da atualidade, com base no art. 46 da Lei n.° 12.594/12 -
Lei do SINASE, refletindo na redugcdo do numero de adolescentes encaminhados
para cumprimento de medidas socioeducativas.

Levando em conta o que foi implementado em relacdo a qualificacdo das
informagdes de execucdo nos instrumentais de coleta de dados, bem como os
avancos e as dificuldades, os dados do Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto referentes ao municipio de Fortaleza, durante os anos de 2013 a 2021,

apontam a reducdo no numero de adolescentes em cumprimento de LA,
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especialmente nos anos da pandemia de COVID-19, com menor numero no

segundo ano de pandemia, conforme o gréafico abaixo:

GRAFICO XXXI: Quantidade de Adolescentes em Cumprimento de Liberdade

Assistida - LA, em Fortaleza - Série Histdrica

Quantidade de Adolescentes em
Cumprimento de Liberdade Assistida — LA

3.447 3.326

2.074

1.480
1.289 1.427 1.414

10004

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

No caso de adolescentes em cumprimento de PSC, os anos de 2013 a 2021

também apontam a reducdo no numero de adolescentes, principalmente nos anos

da pandemia de COVID-19, com menor niamero no segundo ano de pandemia,

conforme o gréfico abaixo:

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejana® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil



Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

GRAFICO XXXII: Quantidade de Adolescentes em Cumprimento de Prestac&o
de Servicos a Comunidade - PSC, em Fortaleza - Série Historica

Quantidade de Adolescentes em Cumprimento
de Prestacao de Servigos a Comunidade — PSC

592
487
217
I 119

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

978 957
872

586 621

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

Observando isoladamente o quantitativo de LA e de PSC, constata-se que
2015 foi 0 ano em houve o maior niumero de adolescentes sendo acompanhados em
algum dos dois tipos de medidas socioeducativas em meio aberto. Por outro lado,
analisando o quantitativo das duas medidas somadas, evidencia-se exatamente
essa situacdo, com declinio a partir de 2016, inclusive com queda acentuada nos
anos subsequentes, especialmente nos anos da pandemia de COVID-19, com
menor numero para o0 segundo ano de pandemia, 0 que nao significa dizer que
diminuiu o nimero de adolescentes que cometeram atos infracionais em Fortaleza,
mas sim que ocorreu uma reducgao significativa no encaminhamento da 52 Vara da

Infancia e da Juventude para os acompanhamentos pelos CREAS.
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GRAFICO XXXIII: Total de Adolescentes em Cumprimento de Prestac&o de
Servigos a Comunidade - PSC, em Fortaleza - Série Historica

Total de Adolescentes em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

4.306
4.048

3.277

2.257 2.299

2.001 1.966
825
503

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial/PSE.

Outrossim, 0 CREAS também oferta o Servico Especializado em Abordagem
Social, que identifica, nos territérios, a incidéncia de situacdes de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos, como: trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. O referido servico tem série
histérica registrada a partir do ano de 2014, sendo observavel que vem apresentando
dados variaveis ao longo dos anos, com diminui¢ao significativa no primeiro ano de

pandemia, em 2020, mas ja com aumento no ano seguinte, conforme grafico abaixo:
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GRAFICO XXXIV: Pessoas Abordadas pelo Servico de Abordagem Social, em
Fortaleza - Série Histérica

Pessoas Abordadas pelo Servico de Abordagem Social

2.307

1.852

1.508

1.420 1.444
1099
910 894

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

Ainda no ambito da Média Complexidade, ha os atendimentos a populacdo
em situacdo de rua. Nesse sentido, de acordo com o Decreto n.° 7.053/2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, considera-se
populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos e a
inexisténcia de moradia convencional regular. Assim, utilizam logradouros publicos
(pracas, jardins, canteiros, marquises, viadutos) e areas degradadas (prédios
abandonados, ruinas, carcacas de veiculos, etc.) como espa¢o de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente; bem como acessam 0s servi¢cos das
unidades publicas para pernoite temporaria ou moradia provisoria.

O principal equipamento para o atendimento da populagdo em situagéao de rua

é o Centro POP’, sendo em Fortaleza duas unidades com capacidade de

atendimento referenciada de 400 pessoas/individuos por més. As orientacoes

71 Previsto no Decreto n.° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo de Rua,e na
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
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técnicas’?> do SUAS apontam que cada unidade deve ter capacidade instalada de
atendimento correspondente a capacidade potencial para ofertar o atendimento a
individuos e familias, de modo que possa comportar o acompanhamento mensal de
até 80 casos (familias/individuos por més). Sobre os atendimentos a populacdo em
situacdo de rua, realizados pelas equipes dos Centros POP do municipio, dentre
eles atendimentos individualizados concernentes ao Servigo Especializado para
Pessoas em Situagdo de Rua e abordagens alusivas ao Servigo Especializado em
Abordagem Social, Fortaleza apresenta o seguinte cenario:

GRAFICO XXXV: Quantidade Total de Atendimentos Executados pelas Equipes
dos Centros POP, em Fortaleza - Série Historica

Quantidade Total de Atendimentos Realizados

360.993

275.185

232,065
195.549

182,632 173.292
94,443
31.494

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.

72 BRASIL. Orientac6es Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua — Centro POP, Brasilia: 2011.
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GRAFICO XXXVI: Quantidade Total de Abordagens Realizadas pelos Centros
POP, em Fortaleza - Série Historica

Quantidade Total de Abordagens Realizadas

31.420

7.854
6.264 7.107

5.087 4.576 4.085 4217 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

De acordo com os dois graficos acima, é possivel observar que o0s
atendimentos realizados no ambito do Centro POP cresceram muito nos ultimos dois
anos, conforme série histérica registrada a partir do ano de 2014. No caso do
primeiro grafico, é observavel que vem apresentando dados variaveis ao longo dos
anos, mas no ultimo ano teve acréscimo de mais de 85.000 atendimentos, em
relacdo ao ano com o maior numero de atendimentos antes da pandemia, ou seja,
dos ultimos quatro anos, trés apresentaram nameros recordes de atendimentos (com
e sem pandemia).

No que se refere as abordagens realizadas pelas equipes do Centro POP, os
altimos quatro anos foram os que tiveram maior volume, com destaque acentuado
para 2020 que apresentou um numero quatro vezes maior do que o ano de 2021, o

qual tinha o maior niumero de abordagens, considerando os numeros apresentados
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nos demais anos.

Outro equipamento da Média Complexidade é o Centro de Convivéncia para
Pessoas em Situacdo de Rua, que possui capacidade de atendimento referenciada
para 200 pessoas/dia, ofertando espaco de convivéncia e servicos como acolhida,
atividades culturais e de sociabilidade, encaminhamento a rede de servicos,
higienizagdo, lavagem de roupa e alimentagéo.

O Centro-Dia de Referéncia para Pessoas Idosas € um servigo tipificado nas
normativas’® e é destinado aos idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram
suas limitagbes agravadas por violacbes de direitos, tais como: isolamento,
confinamento, atitudes discriminatdrias e preconceituosas no seio da familia, falta de
cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador,
dentre outras.

De acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, 0
servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusao social e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas participantes. Deve contar com equipe especificae
habilitada para a prestacdo de servigos especializados a pessoas em situacao de
dependéncia que requeiram cuidados permanentes ou temporarios. A acdo da
equipe serd sempre pautada no reconhecimento do potencial da familia e do
cuidador, na aceitacao e valorizacdo da diversidade e na reducéo da sobrecarga do
cuidador, decorrente dos cuidados prolongados. Segue tabela contendo o namero
de pessoas atendidas nos servicos do equipamento supracitado nos anos de 2019 e
de 2020.

73 Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, 2014; Politica Nacional do Idoso, 1994, e
Estatuto do Idoso, 2003.
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TABELA XXXVII: Numero de Pessoas Atendidas pelo Centro-Dia de Referéncia
para Pessoas ldosas, em Fortaleza

Pessoas atendidas nos servigos do Centro-Dia para 2019 | 2020 | 2021

Pessoas Idosas

179 183 53

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecao Social Especial - PSE.

O Refeitério Social também comp8e a Média Complexidade. Inaugurado em
junho de 2019, é mais um servico que incrementa a atencdo a populacdo em
situacdo de rua de Fortaleza, promovendo acesso a alimentacdo saudavel e
orientada por nutricionistas. No local, situado estrategicamente no Centro’4, onde,
segundo o Censo realizado, € o local de maior concentracdo desse publico, sédo
oferecidas 1.000 refei¢Bes diarias.

No contexto da pandemia, atendendo as medidas de prevencdo a
disseminacdo da COVID-19, o Refeitério Social adequou a operacionalizacdo do
servico as necessidades sanitarias. Os almocos, que antes eram servidos no interior
do equipamento, passaram a ser distribuidos em marmitas descartaveis, nos dois
turnos, manha e tarde, no Parque das Criancas, evitando assim a aglomeracdo dos
usuarios no interior da Unidade. E a distribuicdo da sopa, no turno da tarde,
continuou sendo no proprio Refeitério Social. A oferta de refeicdes passou de 450
por dia para 1.500 e, atualmente, sendo 1.000, tendo em vista 0 aumento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar. Contudo,
objetivando diminuir a concentragdo de usuérios no Parque das Criangas, a oferta
de almoco foi direcionada também aos Espacos de Higiene Cidada, situados no
Centro, Parangaba e Praia de Iracema, e no préprio Refeitério Social.

Os Espacos de Higiene Cidada consistem em trés espacos fixos nos quais as

pessoas que vivem em situacdo de rua podem realizar a higiene basica

74 Rua Padre Mororé, n.° 686 - Centro.
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fundamental. Essas unidades funcionam de domingo a domingo, das 9h as 19h. A
capacidade de atendimento corresponde a 100 pessoas por dia em cada espaco;
considerando que séo trés espacos funcionando o més inteiro, contabilizam 9.000
atendimentos por més. Ademais, as pessoas atendidas recebem orientacdo para
procurar o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua

(Centro POP), para servigos e encaminhamentos socioassistenciais.

5.2.2 Servicos ofertados no ambito da Alta Complexidade

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez, tem como
objetivo ofertar servigos especializados, em diferentes modalidades e equipamentos,
com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou familias afastados
temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitario.

Para tanto, nesse contexto da Alta Complexidade, o municipio de Fortaleza
implantou a Central de Regulacdo de Vagas’ em 2016, que tem por atribuicéo
controlar o acesso de criancgas, adolescentes e pessoas que necessitem de protecdo
integral em diferentes faixas etarias, dentre elas as pessoas em situacdo de rua.
Nessa estrutura de informacédo, foram centralizadas as demandas de acolhimento,
promovendo a otimizacdo e a organizacao do fluxo de distribuicdo das vagas dos
servicos de acolhimento institucional’®. Nesse sentido, compete a Central de
Regulagéo de Vagas a avaliacédo e o atendimento das solicitagdes e determinagodes.

Sobre as demandas apresentadas e acolhidas, segue a Série Historica:

75 Portaria n.° 053/2021/SDHDS, que dispbe sobre a criacdo e o funcionamento da Central de
Regulacdo de Vagas para acolhimento institucional no ambito da Protecdo Social Especial da
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SDHDS.

76 | — Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes em suas distintas
modalidades, quais sejam: a) Servico de Acolhimento Institucional para Criancas de 0 a 12 anos; b)
Servico de Acolhimento Institucional para Criancas de 12 a 18 anos; || — Republica Jovem, para
jovens de 18 a 21 anos; Il — Servigo de Acolhimento para Mulheres e Familias; IV — Abrigo para
Homens em situacao de rua; Casa de Passagem.
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TABELA XXI: Atendimentos da Central de Regulacdo de Vagas em Fortaleza

- Série Historica

CENTRAL DE VAGAS

2016 2017 2018 2019 2020 2021

N.° de Demandas

73 277 317 407 354 1.243

Via Conselho Tutelar

56 226 248 277 226 718

social, dentre outros)

Outros (Equipamentos da SDHDS,

entidades que atendam a populacao
em situagdo de rua, servigos de 4 51 69 130 128 525
saude, servigos de abordagem

Acolhidos

40 191 233 268 254 188

N&o Acolhidos

33 86 84 139 100 1055

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecdo Social Especial - PSE.

Salienta-se que, a partir do dia 1° de outubro de 2020, a Central de

Regulacéo de Vagas passou a funcionar 24 horas por dia.

Levando em conta a forma de acesso, atualmente, os servicos da Alta

Complexidade executados diretamente pelo municipio, através da SDHDS,

apresentam-se da seguinte forma:

TABELA XXII: Servigos Ofertados na Alta Complexidade, execucao direta e

cogestéao

EQUIPAMENTOS

SERVICOS OFERTADOS - ALTA COMPLEXIDADE

15 Servicos de
Acolhimento

Institucional, nas

- 7 especificos para criancas e adolescentes (pessoas com
menos de 18 anos), subdivididos da seguinte forma: 3 unidades
para criancas, 2 para meninas adolescentes e 2 para meninos

adolescentes;
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modalidades de | - 3 especificos para jovens, na modalidade de Republica (entre 18
Abrigo Institucional, | e 21 anos);

Casa dePassagem e | -5 para pessoas que vivenciam situacdo de moradia nas ruas,
Pousada Social, | divididos da seguinte forma: 1 Abrigo Institucional para Mulheres
sendo: e Familias, 1 Abrigo Institucional para Homens, 1 Casa de
Passagem para Homens, 2 Pousadas Sociais para homens e

mulheres adultos.

1 Servico de As criancas e aos adolescentes afastados da convivéncia familiar
Acolhimento em por medida protetiva judicial, é ofertado o direito a convivéncia

Familia Acolhedora’ | familiar e comunitaria, de forma provisoéria e temporaria.

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.

Além dos servi¢cos acima, executados de forma direta ou através da Cogestao
com Organizac¢des da Sociedade Civil por intermédio da SDHDS e de acordo com a
base de dados do CadSUAS"® referente a Unidades de Acolhimento (dezembro de
2021), Fortaleza conta com 42 servigos de acolhimento institucional, com
capacidade de atendimento de 1.480 vagas. Nesse universo, sdo 15 de natureza
governamental e 27, ndo governamental. Ressalta-se que, integrando o
quantitativo supracitado de acolhimentos no CadSUAS, esta o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), que é uma modalidade de acolhimento a
partir da insercdo da crianca e/ou do adolescente em uma familia acolhedora
preparada e selecionada para tal.

Sobre os servicos de natureza governamental, os perfis foram apresentados
na TABELA XXII: Servicos Ofertados na Alta Complexidade, execucdo direta e

cogestdo. Quanto aos servicos de natureza ndo governamental, 11 atendem

77 Lei n.° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, Arts. 19 e 23.

78 O CadSUAS ¢ o sistema de cadastro do SUAS, que comporta todas as informacdes relativas a
prefeituras, 6rgdo gestor, fundo e conselho municipal e entidades que prestam servicos
socioassistenciais.
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criancas, adolescentes e jovens até 21 anos; 7 atendem pessoas e familias em
situacao de rua e 8 atendem pessoas idosas.

Dentre os 42 servigos de acolhimento, merecem destaque 0os 6 que recebem
exclusivamente pessoas no periodo em que estdo realizando tratamento de saude,
conforme Lei Complementar n.° 187/20217°. A legislacdo supracitada prevé servico
de acolhimento institucional provisério de pessoas e de seus acompanhantes que
estejam em transito e sem condigcbes de autossustento durante o tratamento de
doencas graves fora da localidade de residéncia, conforme o Art. 29, IV.

Considerando as peculiaridades dos servicos de acolhimento frente a
dindmica do municipio de Fortaleza, observa-se que os maiores desafios sdo: o
recebimento de adolescentes ameacados por facgbes criminosas, a oferta de
novas vagas que permitam o atendimento de grupos de iIrmaos no mesmo
servico de acolhimento, bem como de criancas e adolescentes com deficiéncia.

A fim de especificar o que foi mencionado, que Fortaleza conta com 15
Servicos de Acolhimento Institucional, sob execucdo direta ou cogestdo com
Organizacdes da Sociedade Civil, ha 7 para o atendimento de criancas e

adolescentes, a saber:

% A referida Lei dispde sobre a certificagdio das entidades beneficentes e regula os
procedimentos referentes a imunidade de contribuic6es a seguridade social.
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TABELA XXIII: Acolhimentos Institucionais de Criancas e Adolescentes

~ TIPO DE SITUACAO DO

ACOLHIMENTOS PERFIL IMPLANTACAO | VAGAS EXECUCAO PREDIO
Unidade de . o .

. Acolhimento provisorio e excepcional para adolescentes (de 12
Acolhimento . . ~
Institucional para a 18 anos), do sexo masculino, sob medida de protecdo e em
Criancas e P situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou 30/01/2009 20 Cogestéo Alugado

¢ responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
Adolescentes de cumprir sua fun¢éo de cuidado e protecdo
Acolhimento | P ¢ profegao.
Unidade de . L .

! . Acolhimento provisorio e excepcional para adolescentes (de 12

Acolhimento - . =
Institucional para a 18 anos), do sexo feminino, sob medida de protecdo e em
Criancas e P situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou 18/05/2007 20 Cogestéo Alugado

¢ responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
Adolescentes - de cumprir sua funcéo de cuidado e protec
Acolhimento |1 e cumprir sua funcdo de cuidado e protegao.
Unidade de Acolhimento provisério e excepcional para criancas (de zero a
Acolhimento 12 anos), de ambos o0s sexos, sob medida de protecdo e em
Institucional para situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou 04/02/2015 20 Cogestdo Alugado
Criancas e responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
Adolescentes - de cumprir sua funcao de cuidado e protecao.
Acolhimento Il
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Unidade de Acolhimento provisério e excepcional para criancas (de zero a
Acolhimento 12 anos), de ambos o0s sexos, sob medida de protecdo e em
Institucional para situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou 24/04/2016 20 Cogestao Alugado
Criancas € responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
Adolescentes - de cumprir sua funcéo de cuidado e protecao.
Acolhimento IV
Unidade de Acolhimento provisério e excepcional para criancas (de 7 a 12
Acolhimento anos), de ambos 0s sexos, sob medida de protecdo e em
Ins_titucional para situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou 25/03/2020 20 Cogestéo Alugado
Criangas e responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
Adolescentes de cumprir sua fun¢éo de cuidado e protecéo.
Acolhimento V
ngclir?i(::e?wfo Acolhimento provisorio e exgepcional parq adolescentes (de 12
Institucional para a 18 anos), do sexo masculino, sob medida de protecéo e em

. situacdo de rsico pessoal e social, cujas familias ou 26/03/2020 10 Cogestéo Alugado
i(r:il:::a iizstes responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados

. de cumprir sua fun¢éo de cuidado e protecéo.

Acolhimento VI
K(r:](l)(:r?i?:e?so Acolhimento provisorio e (_ex_cepcional par_a adolescentes (de 12
Institucional para a 18 anos), do sexo feminino, sob medida de protecéo e em

. situacdo de rsico pessoal e social, cujas familias ou 06/04/2020 10 Cogestéo Alugado
i;lglr; gs?:ir?tes responséyeis encontrem-se -temporariamente impossibilitados

) de cumprir sua fun¢éo de cuidado e protecéo.
Acolhimento VII
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TABELA XXIV: Acolhimentos Institucionais de Jovens

~ TIPO DE SITUAGCAO
ACOLHIMENTOS PERFIL IMPLANTACAO | VAGAS = )
¢ EXECUCAO DO PREDIO
Republica | 05/08/2019 6 Indireta Alugado
Atendimento para jovens dos 18 aos 21 anos, apos
o desligamento de servicos de acolhimento pela maioridade, _
Republica Il que ndo tenham possibilidade de retorno & familia de 05/08/2019 6 Indireta Alugado
origemou de colocacdo em familia substituta e que néo
possuam meios para autossustentacao.
Republica Il 05/08/2019 6 Indireta Alugado
TABELA XXV: Acolhimentos Institucionais de Adultos e Familias
~ TIPO DE SITUACAO
ACOLHIMENTOS PERFIL IMPLANTACAO | VAGAS = )
¢ EXECUCAO | DO PREDIO
Oferta acolhimento provisorio a pessoas adultas (a partir de
Abrigo Institucional 18 anos completo), do sexo e identidade de género
para Homens em masculino, que estdo com seus direitos violados, com o0s 24/04/2014 50 Direta Alugado
Situacdo de Rua vinculos familiares e/ou comunitarios fragilizados e/ou
rompidos; que se encontram em situacdo de desabrigo,
impossibilitadas  temporariamente  de  suprir  suas
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necessidades, bem como sem condi¢cdes de prover seu

retorno imediato ao lar.
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Oferta acolhimento provisério a pessoas adultas (a partir de

18 anos completo), do sexo e identidade de género
Casa de Passagem | masculino, que estdo em situagcao de abandono, migragao,
Elisabete de em transito, com seus direitos violados, com os vinculos 01/07/2010 50 Direta Préprio
Almeida Lopes familiares e/ou comunitarios fragilizados e/ou rompidos; que

se encontram em situacdo de desabrigo, impossibilitadas

temporariamente de suprir suas necessidades, bem como

sem condi¢cfes de prover seu retorno imediato ao lar.

Oferta acolhimento provisério a pessoas adultas, do sexo e

identidade de género feminino, que estdo com seus direitos
Abrigo Institucional | violados, com os vinculos familiares e/ou comunitérios
para Mulheres e fragilizados e/ou rompidos; que se encontram em situagdo de )

- . . . . 24/04/2014 50 Direta Alugado

Familias em desabrigo sozinhas elou com sua respectiva familia,
Situagdo de Rua impossibilitadas ~ temporariamente  de  suprir  suas

necessidades, bem como sem condi¢cbes de prover seu

retorno imediato ao lar.
Pousada Social | -
Cirlandia Rodrigues | Espacos de acolhida noturna e proviséria a populacdo em 01/12/2014 100 Direta Alugado
de Oliveira situacdo de rua, garantindo acomodacfes seguras em

condi¢cBes dignas, todos os dias da semana, bem como
Pousada Social Il - | €spacos adequados para a realizagdo de necessidades de
Meire Hellen de | higiene pessoal e sanitarias. 02/09/2019 100 Direta Alugado
Oliveira Jardim

Elaboragdo CESUAS, Protecéo Social Especial - PSE.
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Outro servico da Alta Complexidade é o servico de acolhimento familiar®® -
Servico Familia Acolhedora, que oferta a criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por medida protetiva judicial, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, de forma provisoria e temporaria. Em dezembro de 2021, eram
atendidos 16 individuos nessa modalidade, indicada como primeira alternativa ap6s

as tentativasde fortalecimento dos vinculos familiares.

TABELA XXVI: Proteg&o Social Especial

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

REALIZADO
PRODUTOS
2018 2019 2020 2021
Centros-Dia existentes (n.°) 2 2 2 1
Pessoas atendidas no Centro-Dia para PCD 540 502 325 -
Unidades de Acolhimento Institucional para
Populacdo em Situacdo de Rua existentes (n°) 4 S S 5
Vagas of?rtadas para populacdo em situacao 230 350 350 350
de rua (n°)
Pes_soas eom situacdo de rua atendidas nos 1.834 1,775 2039 2 972
Abrigos (n°)
Unidades de Acolhimento Institucional para
criangas e adolescentes (execugédo direta ou
~ 4 4 7 7
cogestao)
Vagas ofertadas para criancas e adolescentes
em instituicoes de acolhlme~nto |nost|tuc:|onal 90 90 120 120
(execucdo direta ou cogestao) (n°)
Crlangas e adplegcer]tes gtenijldos nos 216 238 294 202
acolhimentos institucionais (n°)
Atendimentos realizados no Centro de 244438 | 223267 | 161.288 | 94.935
Convivéncia (n°)
Eixol - 200
Atendimentos realizados no Projeto Novos ;sesg%as.
Caminhos atendiaas,
Eixo 2 —
268 inscritas

80 previsto na Lei 8.069/1990, no Art. 34 e seus paragrafos.
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Nos cursos,
destas, 199
concluiram,
sendo pagas
368 ajudas
de custos;
Eixo 3 -100
pessoas
participaram
da vivéncia
pratica;
Eixo 4 - 52
pessoas
recebendo
auxilio-
moradia.

Atendimentos realizados na Pousada Social

(n°)

19.986

21.867

50.555

58.865

Vagas ofertadas por Termo de Parcerias para
acolhimento de idosos (n°)

27

270

Elaboragdo CESUAS, Protecéo Social Especial — PSE.

6 SERVICOS/PROGRAMAS/PROJETOS/BENEFICIOS COM ACOES
INTERSETORIAIS

6.1 Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais — ou CadUnico — € uma base de
dados que agrupa informacdes sobre as familias brasileiras de baixa renda,
conforme dispde o Decreto n.° 6.135/2007. Ainda de acordo com a referida
legislacdo, sdo consideradas familias de baixa renda aquelas que possuem renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa (per capita) ou renda familiar de até
trés salarios minimos.

A partir da inclusdo no CadUnico, as familias sdo identificadas em suas
condicdes objetivas, sendo possivel definir a composi¢cdo do grupo familiar, situacéo
de escolarizacdo e insercdo na rede escolar, acesso aos servicos de saude,
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condicdes laborais e de acesso a politicas de saneamento basico e situagdo do
domicilio. Conhecendo e identificando a situacdo geral das familias, elas podem ser
incluidasem programas sociais. Desse modo, a partir dos dados obtidos, é possivel
conhecer as demandas populacionais e tracar acdes e politicas publicas, a fim de
alcancar essa populagcdo com programas de transferéncia de renda a programas
habitacionais.

Em Fortaleza, o atendimento acontece de forma descentralizada em 46
Unidades de Atendimento localizadas nos 27 CRAS, nos 6 CREAS, nos 2 Centros
POP; nos2 Vapt Vupt, de Messejana e de Antbnio Bezerra; 1 na Secretaria das
Cidades; 1 no Centro de Inclusdo Tecnoldgica e Social - CITS José Walter e 7
funcionando nos espacos das Secretarias Regionais.

De acordo com a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacgédo -
SAGI/Ministério da Cidadania®?, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em
novembro de 2021 era de 459.269, dentre as quais:

e 260.425 sdo classificadas como em situacdo de extrema pobreza;
e 33.375 sdo classificadas como em situacao de pobreza;
e 90.612 possuem renda per capita de até %2 salario minimo;
e 74.857 possuem renda superior a ¥z salario minimo.
Ainda para o mesmo periodo de referéncia e utilizando a fonte supracitada, o

s

namero de familias com cadastro atualizado € de 263.545. Esse quantitativo
corresponde a taxa de atualizacdo de 57% em relacdo ao total de familias
cadastradas no universo do CadUnico. Caso seja feito um recorte de renda, a taxa
de atualizacéo cadastral para as familias com renda per capita de até % salario
minimo é de 61%, pois ja se refere a um numero menor de familias, conforme o

gréfico:

81 Todas as informacdes referentes ao Cadastro Unico e apresentadas nesse ponto do PPA foram
obtidas na pagina da SAGI, disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#>. Acesso em: 29/12/2021.
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GRAFICO XXXVIII: Atualizacdo Cadastral das Familias no CadUnico, em
Fortaleza
Familias cadzstradas X familias atualizadas no Cadastro Unico
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Fonte: Ministério da Cidadania, CECAD#2.

Considerando o gréafico acima, é possivel constatar uma reducdo no namero
de familias com cadastro atualizado, a partir de maio de 2020. Contrariamente,
nesse mesmo periodo, o nimero de familias cadastradas teve um leve aumento no
seu valor absoluto. Adiante, segue moderadamente aumentando o numero de
familias cadastradas e diminuindo o numero de familias com cadastro atualizado.
Contudo, é possivel que essa situacdo tenha sido minimizada ao passo que o
Governo Federal anunciou a vigéncia do Programa Auxilio Brasil a partir do final de
2021, em vista disso, muitas familias superlotaram as Unidades de Atendimento
buscando atualizar seu cadastro e, por conseguinte, tentando a insercao no referido
Programa. Os dados referentes a esse processo de atualizagdo ainda nédo foram

liberados pelo Governo Federal.

82 Ministério da Cidadania, CECAD. Disponivel em: <https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#>.
Acesso em: 29/12/2021.
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6.2 Programa Locacéao Social

O Programa Locagdo Social - PLS®, executado de forma integrada com as
areas da Saude, da Assisténcia Social e da Cidadania e Direitos Humanos, consiste
na garantia de um auxilio financeiro mensal temporario — aluguel social — as
familias que se enquadrem em situacbes previstas na Lei Municipal n.°
10.328/2015 e nédo disponham de meios materiais para adquirir ou alugar uma
moradia.

Ndo sendo um beneficio socioassistencial, a gestdo do PLS fica a cargo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR e
da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada - SESEC. Mas, levando em conta o
Decreto n° 13.579/2015%, Fortaleza dispde de 1.250 vagas, sendo 550 geridas pela
SESEC e 700 pela HABITAFOR, destas, 310 estdo sob a gestdo da SDHDS.
Considerando o numero de vagas disponibilizadas a SDHDS, ao longo dos anos, as

familias foram sendo incluidas no PLS, conforme tabela a seguir:

TABELA XXVII: Programa Locacéo Social - PLS

Indicadores 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pessoas/familias incluidas no
Programa Locacédo Social

2 62 126 69 54

Elaboracdo CESUAS, Célula de Beneficios da SDHDS.

Durante o ano de 2021, foram incluidas 54 familias no PLS; contudo, 1.922
estdo aguardando inclusdo no referido programa. Sobre isso, aponta-se como

maiores desafios:

83 Lei N° 10.328/2015, que redefine o Programa Locacgdo Social no ambito do municipio de Fortaleza,
e dé outras providéncias.

84 Regulamenta o Programa Locacdo Social no ambito do municipio de Fortaleza. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/decreto/2015/1357/13579/decreto-n-13579-2015-
regulamenta-o-programa-locacao-social-no-ambito-do-municipio-de-fortaleza-na-forma-que-indica>.
Acesso em: 29/12/2021.
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Pouca oferta de vagas para inclusédo no Programa Locacéo Social, gerando
uma demanda reprimida muito alta;

Dificuldade dos beneficiarios prestarem conta dentro dos prazos
estabelecidos devido a pandemia;

Dificuldade dos equipamentos em fazer o acompanhamento dosbeneficiarios
do PLS;

Pouca oferta de unidades habitacionais para os beneficiarios do PLS.

6.3 Beneficios Eventuais

Estéo previstos e definidos na Lei n.° 8.742/1993%, tém carater suplementar e

provisorio, sendo prestados aos cidaddos e as familias em virtude de morte,

nascimento, calamidade publica e situacBes de vulnerabilidade temporaria. Em

Fortaleza, os Beneficios Eventuais - BE estdo regulamentados pela Lei n.°
9.992/2012 e pela Resolugédo do CMAS n.° 61/2015.

A oferta de Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacdo de

demandas por parte de individuos e familiares em situacao de vulnerabilidade ou por

identificacdo dessas situagcBes no atendimento dos USUArios noOs Servigos

socioassistenciais e no acompanhamento sociofamiliar, no &mbito da PSB e da PSE.

Assim, destacam-se como principais desafios:

Agilizacao dos processos de licitacao;
Ampliacdo do orcamento municipal para aquisi¢cao dos BE;
Ampliacdo do cofinanciamento estadual para os BE;

Implantacédo do cofinanciamento federal para os BE.

85 Lei que dispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.
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TABELA XXVIII: Beneficios Eventuais - BE, Série Historica - Fortaleza

Beneficio Eventual | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kit enxoval 1.800( 1.503| 598 0 0 503 38 809
Cesta basica 2.190|2.094|2.060( O 0 |1.704| 3.650( 4.800
Auxilio-funeral 810 | 920 [1.152(1.441(1.315|1.289|1.931| 1.524
Passagens 35 43 70 74 3 21 53 101

Elaboracdo CESUAS, Célula de Beneficios da SDHDS.

7 GESTAO DO SUAS

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo®: dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, cada um com uma responsabilidade precipua.
Normalmente, os municipios estdo incumbidos da execuc¢do direta dos servicos; o
Distrito Federal, por suas caracteristicas peculiares, assume um perfil ora
semelhante aos Municipios, ora aos Estados; jA os Estados sdo responsaveis pelo
assessoramento, monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social; a
Unido é responsavel pela formulacdo, apoio, articulacdo e coordenacao de acoes.
Ademais, a PNAS também prevé os niveis de gestdo possiveis a Politica de
Assisténcia Social pelos municipios®’. Nesse sentido, Fortaleza tem nivel de gestédo
plena da Assisténcia Social.

Estruturalmente, em Fortaleza, a Gestdo do SUAS tem a competéncia da
Gestdo do Trabalho®, da Vigilancia Socioassistencial®® e do monitoramento das
entidades socioassistenciais que tém vinculo com o SUAS?. Apesar dessa

s

organizacdo, € importante ressaltar que, diante da dimensédo e complexidade da

86 Considerando a Lei n.° 8.742/1993, em seu Art. 11: “as ac¢les das trés esferas de governo na area
de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacao e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e execugcdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

87 BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004. Brasilia: 2005.

88 BRASIL. NOB-SUAS, Brasilia: 2012, Art. 109.

8 BRASIL. NOB-SUAS, Brasilia: 2012, Art. 87.

% BRASIL. NOB-SUAS, Brasilia: 2012, Art. 17, inciso XIX.
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prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, é
primordial que a gestdo dessa politica se dé por um 6rgéo exclusivo, observando a
diretriz do comando Unico disposta na Lei n.° 8.742/1993, isto é, o 6rgdo gestor da
assisténcia social deve ser a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou com
nomenclatura congénere. Todavia, em Fortaleza, ainda ndo ha comando Unico da
Politica de Assisténcia Social, haja vista ter status de Coordenadoria, integrando a
pasta da atual SDHDS, 6rgédo que uniu a Assisténcia Social, a Seguranca Alimentar

e Nutricional e as Politicas de Direitos Humanos.

7.1 Gestao do Trabalho

A Gestdo do Trabalho € uma area de gestdo do SUAS, que trata das
guestdes relacionadas ao trabalho social e aos trabalhadores que atuam na Politica
de Assisténcia Social. Além disso, compreende o planejamento, a organizacédo e a
execucdo das acoes relativas a valorizacdo do trabalhador e a estruturacdo do
processo de trabalho institucional, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Contribui para aprimorar a gestdo do Sistema e a
qualidade da oferta dos servicos na perspectiva de consolidar o direito
socioassistencial. Nesse aspecto, é importante ressaltar o carater de servigo
essencial e publico da prestacdo dos servicos socioassistenciais, para tanto,
fazendo-se necessaria a existéncia de servidores publicos responsaveis por sua
execugao.

Nesse sentido, as Resolu¢des do CNAS n.° 09/2014 e n.° 17/2016 ratificam a
equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS, reconhecendo as categorias
profissionais de nivel superior, médio e fundamental, respectivamente, para atender
as especificidades dos servicos socioassistenciais e das fungbes essenciais de

gestdo do Sistema.
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No SUAS, o trabalhador adquire especial relevancia, muito mais, talvez, do
gue em qualquer outro campo. Sendo a Assisténcia Social uma area de prestacao
de servigos cuja mediacdo principal é o préprio profissional®t, esse trabalho esta
estrategicamente fundamentado no conhecimento e na formacao teoérica, técnica e
politica e nas condi¢des institucionais de que dispde para efetivar sua intervencao.
Por isso o trabalho no SUAS exige novas formas de regulacdo, organizacdo e
gestdo; a ampliacdo do numero de trabalhadores com estabilidade funcional, a partir
do ingresso via concurso publico, bem como formacgédo e qualificacdo continuada,
processos de avaliacdo e progressdo na carreira, remuneracdo compativel e
seguranca no trabalho.

Nesse sentido, salienta-se que o Unico concurso publico%? realizado no
municipio destinou-se apenas ao preenchimento de 50 vagas para o cargo de
Assistente Social, portanto, ndo atendendo ao disposto na NOB-RH/SUAS quanto a
composicdo das equipes de referéncia do SUAS. Outrossim, os profissionais que
compdem as equipes de referéncia do SUAS e da gestdo da Politica de Assisténcia
Social em Fortaleza sdo advindos de processo de Selecéo Publica Simplificada, com
prazo de validade de um ano, podendo ser prorrogado por mais um ano.

Sobre as selecdes, a primeira foi realizada em 2014 para o provimento de 353
vagas®3. Considerando a vigéncia desta selecdo, em 2016 foi realizado um novo
processo visando ao preenchimento de 313 vagas destinadas ao nivel médio e
superior®®. No ano de 2018°%, ocorreu a terceira com 189 vagas disponibilizadas
entre nivel médio e superior, sendo que essa Uultima teve seu prazo de vigéncia

prorrogado devido a ocorréncia do estado de calamidade publica no municipio de

91 Raichelis, Raquel. Intervencdo profissional do assistente social e as condi¢cées de trabalho no
Suas. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 104, p. 750-772, out./dez. 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/sssoc/a/cSK3XgKgNLzD8NJPYJbvH5R/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em:
29/12/2021.

92 Edital n.° 17/2004.

93 Edital n.° 03/2014.

94 Edital n.° 05/2016.

9 Edital n.° 21/2018.

132

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejana® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil


https://www.scielo.br/j/sssoc/a/cSK3XgKgNLzD8NJPYJbvH5R/?format=pdf&lang=pt

V¢ ORTITUDIN 4y

Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

Fortaleza decorrente da crise mundial de saude provocada pela pandemia de
COVID-19.

Essa situacdo demonstra a necessidade imprescindivel de realizacdo de
concurso publico para a composicdo das equipes de referéncia do SUAS em
Fortaleza e a instituicdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS da
Assisténcia Social. Para isso, torna-se indispensavel primeiramente a criacdo dos
cargos publicos. Nesse sentido, foi constituida uma comisséo de trabalho no CMAS
de Fortaleza para as tratativas necessarias que viabilizem a realizacdo do concurso.
A comissédo devera ser reestruturada para seguir com a discussdo da criacdo dos
cargos. Entretanto é mister a instituicio da mesa de negociacdo permanente dos
trabalhadores do SUAS em Fortaleza.

Assim, cabe aos municipios elaborar diagnosticos sobre a necessidade de
formacao e capacitacdo do SUAS, com base em seu histérico de atencdes e ofertas
de assisténcia social, estrutura da rede, quantificacdo e caracterizacdo dos
profissionais, pois tais diagnoésticos visam qualificar a gestdo da Politica de
Assisténcia Social, a execucdo das ofertas socioassistenciais e o exercicio do
controle social, servindo de base para a formulacdo de Planos Municipais de
Capacitacdo Permanente, correspondendo as diretivas da NOB/SUAS, NOB-
RH/SUAS e PNEP/SUAS. Quanto ao Plano existente, este teve sua vigéncia até
2017, sendo necessario o diagndéstico para a implementacédo de outro com vigéncia
de 2022 a 2025.

Para a implementagédo do Plano de Educacdo Permanente, & importante a
instituicdo do Nucleo Municipal de Educacdo Permanente do SUAS, composto de
forma democrética, contando com a participacdo de gestores, trabalhadores,
usuarios, instituicbes vinculadas a Rede Nacional de Capacitacdo e Educacao
Permanente do SUAS, entre outros.

Assim, exposta a situacdo geral da SDHDS, o quadro dos trabalhadores é

composto por 844 terceirizados, 10 servidores estatutarios, 233 servidores
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nto

temporérios e 45 cargos comissionados, somando ao todo 1.132 profissionais.

Ao longo dos anos, tais profissionais receberam capacitacfes, participaram

de seminarios e palestras; estavam em campos de estagios e pesquisas, conforme

segue a distribuicdo no quadro abaixo:

TABELA XXIX: Atividades envolvendo os Trabalhadores da COIAS

ATIVIDADES 2018 2019 2020 2021
Capacitagdes/Seminarios/Palestras 8 9 3 10
Estagios 180 200 274 133
Pesquisas/Visitas 37 78 29 8

Elaboragdo CESUAS, Gestdo do Trabalho.

Ademais, como estratégia de cuidado ao quadro de trabalhadores da SDHDS,
foi instituido o Projeto Re-Existir, vinculado a Gestdo do Trabalho, o qual sera

apresentado abaixo:

7.1.1 Projeto Re-Existir

O Projeto Re-Existir, da Célula de Gestdo do SUAS, visa promover a¢cdes que
contribuam com as melhorias das condi¢cbes de trabalho e com a saude mental dos
colaboradores da Politica de Assisténcia Social do municipio de Fortaleza,
resgatando o sentido de existéncia e de pertencimento do trabalhador ao seu
ambiente de trabalho.

Iniciado na Célula de Gestdo do SUAS - CESUAS em 2019, apoia-se na VII
acdo do 81° do Art. 109, do capitulo VIII, da NOB-RH/SUAS 2012, que aponta a
necessidade de garantia de um trabalho saudavel e seguro para os trabalhadores. A

principio, foi desenvolvido um plano de agcdo com o intuito de dar suporte psicolégico
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bésico as equipes de trabalhadores do SUAS em Fortaleza, afetadas pela crise
aguda de seguranca no Ceara ocorrida em janeiro de 2019, procurando reduzir os
impactos dessa violéncia. Nesse periodo, ocorreram 283 ataques promovidos em 56
dos 184 municipios do estado, sendo 134 em Fortaleza no periodo de 2 de janeiro a
4 de fevereiro de 2019. Dos 27 equipamentos da PSB no municipio, dois foram
atingidos diretamente. Em decorréncia de tal situacdo, foi proposta uma série de
acles integradas e continuas a fim de intervir na problemética que aos poucos
poderia vir a causar adoecimento fisico e mental dos profissionais.

Apbs esse periodo e dando continuidade a essas acdes que objetivam
melhorar a qualidade de vida e a saude dos colaboradores da Politica de Assisténcia
Social no municipio, o Projeto Re-existir permaneceu e até intensificou o
oferecimento de escutas terapéuticas e aconselhamento psicoldgico; o0s
encaminhamentos de colaboradores para servicos de saude mental e atendimento
especializado e continuado; as visitas aos equipamentos da rede socioassistencial a
fim de identificar possiveis problemas e agravantes a saude mental; a realizacao de
capacitacdes e eventos para os colaboradores com tematicas relacionadas a saude
mental no trabalho; bem como a elaboracéo de materiais informativos relacionados a
campanhas educativas e promocao da saude mental.

Com o surgimento da pandemia de COVID-19, o Projeto foi adaptado e,
atualmente, tem como uma de suas principais a¢des o0 atendimento psicologico
individualizado ao trabalhador, o qual consiste em um atendimento pontual que visa
acolher a demanda com uma escuta qualificada, oferecendo aconselhamento
psicologico e, caso haja necessidade, encaminhamentos para servigcos de saude
mental parceiros. Posto isso, desde 2019 ja foram realizados uma média de 100
atendimentos, provenientes dos formularios de triagem preenchidos pelos
profissionais que buscam esse suporte, e de 10 atendimentos provindos de

demanda espontéanea.
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7.2 Vigilancia Socioassistencial

Visando o fortalecimento e a qualificacdo dos servigos prestados pela Politica
de Assisténcia Social nos municipios, a Vigilancia Socioassistencial € um importante
setor de gestdo da informacdo vinculada a Célula de Gestdo do SUAS. Assim,
conforme a LOAS, é de responsabilidade da Vigilancia analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos.

Para atingir tal objetivo, a Vigilancia trabalha com a producdo, a
sistematizacdo e a analise das informacfBes referentes as situacbes de
vulnerabilidade e risco social que incidem sobre individuos e familias presentes em
diferentes territérios, exercendo importante papel na construcdo de indicadores e
andlises que refletem o cotidiano das unidades socioassistenciais e as necessidades
dos usuarios.

O Ministério da Cidadania disponibiliza, por meio da Secretaria de Avaliacéo e
Gestado da Informacdo (SAGI), pesquisas realizadas, indicadores, cruzamento de
bases de dados e organizacao de painéis de monitoramento e microdados. Dessa
maneira, integra ferramentas para fornecer informacfes sobre as politicas sociais
em diferentes niveis de complexidade e visualizacdo. As informac¢@es inseridas nos
sistemas da SAGI sado fornecidas pelos municipios mediante a alimentacdo do
Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS, Registro Mensal de Atendimentos —
RMA, Censo SUAS, Prontuario SUAS, Pacto de Aprimoramento dos Municipios,
Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SISC, Cadastro Unico, dentre outros.

Dessa forma, a gestdo municipal passa a utilizar tais informacgdes e elaborar
diagndsticos, planos e projetos, ao passo que tera meios para tracar estratégias que
busquem melhorias na execucdo dos servigos socioassistenciais, integrando

necessidades e ofertas, e que contribuam para a efetivagéo do caréater preventivo da
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Politica de Assisténcia Social, assim como a redu¢do do agravamento das situacdes
de risco e vulnerabilidade social.

No municipio de Fortaleza, apesar de em 2021 ter ocorrido a ampliacdo da
equipe com a inclusdo de um socidlogo e uma assistente social, atualmente ainda é
um desafio a implementagéo efetiva da Vigilancia Socioassistencial em decorréncia
da incompletude da equipe multiprofissional (estatistico e geografo), com
competéncia técnica e habilidades especificas para analise de dados; auséncia de
ferramentas tecnolégicas e sistemas informacionais que realizem o
acompanhamento e o processamento de informacdes sobre programas, servigcos e
beneficios socioassistenciais; gerenciamento de convénios; suporte a gestao
orcamentaria; entre outras acdes relacionadas a gestao da informacédo do SUAS.

Nesse sentido, € de suma importancia o fortalecimento dessa area, uma vez
que o bom resultado desse trabalho repercute significativamente na funcdo de
protecdo social do SUAS e na qualidade dos servigos ofertados, tomando por base o
aprimoramento das informacfes sobre a rede socioassistencial do municipio que

fundamentam as decis6es do 6rgéo gestor do Sistema Unico de Assisténcia Social.

7.3 Rede Privada

A Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico de Assisténcia Social
pertencente ao municipio de Fortaleza é composta por 200% entidades inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social da referida cidade. Assim sendo, a Célula
de Gestdo do SUAS engloba ainda o setor da Rede Privada, que é responsavel por
monitorar essas entidades e orientar quanto ao reordenamento das acoes
executadas, visando fortalecer os programas, projetos, servicos e beneficios

ofertados pela Politica de Assisténcia Social.

% Dado referente ao més de dezembro/2021.
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De acordo com a Resolucdo n.° 14/2014, do CNAS, em seu Artigo 2°:

As entidades ou organizacdes de Assisténcia Social podem ser isolada ou
cumulativamente: | - de atendimento: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de protecdo social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco
social e pessoal, nos termos das normas vigentes. Il - de assessoramento:
aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacbes de usuarios,
formacao e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos das normas vigentes. Il - de defesa e garantia
de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promog¢do da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais e articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos das
normas vigentes. (BRASIL, 2014).

Posto isso, as entidades que desenvolvem ac¢des de acordo com a Resolucao
CNAS n.° 14/2014, inscritas e regulares no CMAS de Fortaleza, com preponderancia
na area de assisténcia social, podem solicitar ao gestor da Politica de Assisténcia
Social Municipal a inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social - CNEAS.

De acordo com o Ministério da Cidadania®’, o CNEAS é uma ferramenta de
gestdo, que agrupa informacdes sobre as organizacfes e ofertas socioassistenciais
com atuacg&o no territério nacional. E de responsabilidade da administrac&o publica,
porconseguinte, aproxima Estado e sociedade civil, viabilizando o acompanhamento
da prestacdo do atendimento aos usuérios da politica, tendo em vista a importancia
das organizacdes no ambito do SUAS. Nesse sentido, possuir cadastro regular no
CNEAS é requisito para as organizagfes da sociedade civil receberem recursos
publicos no ambito do SUAS, por meio da realizacdo de parcerias com a

97 Ministério da Cidadania. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-
de-assistencia-social/cadastro-nacional-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas>. Acesso em:
20/12/2021.
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administracdo publica® e/ou transferéncias voluntarias oriundas de emendas
parlamentares®.

De acordo com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza,
existem 200 organizagbes ndo governamentais inscritas, destas, 1429 estdo
cadastradas no CNEAS. Para que a entidade possa obter tal documentagéo, ocorre
visita técnica de um profissional da Rede Privada para comprovacdo dos servicos
executados e, a partir dai, € concedida ou ndo a declaracéo de inscricdo no CNEAS,
a qual possibilita que as entidades busquem a concessdo da Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS.

Atualmente, um dos principais desafios encontrados junto a gestédo local da
Politica de Assisténcia Social e as organizacfes da sociedade civil diz respeito a
adequacdo ao Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, Lei n.°
13.019/2014, pertinente ao acesso e execucdo de um novo regime juridico para a
celebracdo de parcerias entre Estado e organizacdes da sociedade civil.

Além disso, cabe salientar que a composicdo das equipes técnicas das
entidades da sociedade civil nem sempre esta de acordo com a NOB-RH/SUAS, que
trata dos recursos humanos necessarios a execucao das acdes da PNAS.

Outrossim, no momento atual, o setor responsavel pelo monitoramento da
rede socioassistencial privada do SUAS em Fortaleza conta apenas com uma
profissional, com carga horaria de quarenta horas semanais. Essa conjuntura implica
diretamente na realizacdo do monitoramento das entidades, tendo em vista que
apenas uma profissional ndo consegue suprir a demanda de monitoramento das 200
entidades inscritas.

Diante disso, cabe destacar que no ano de 2021 foi possivel realizar visita
técnica de monitoramento em apenas 23,5% das entidades, o que significa dizer
que, das 200 entidades inscritas no CMAS, 47 foram monitoradas, de acordo com o

98 Resolucdo CNAS n.° 21/2016.
9 Portaria MDS n.° 130/2017.
100 Dado referente ao més de dezembro/2021.
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que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Tipificagdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais.

Considerando os monitoramentos realizados, sdo apontados 0s seguintes
entraves no que se refere as entidades: a qualidade da oferta dos servigcos
prestados, a dificuldade financeira das entidades e a necessidade de intensificar o
assessoramento e 0 monitoramento realizados pelo 6rgdo gestor e pelo CMAS. A
partir do exposto, € possivel constatar que ha necessidade iminente de realizar
capacitacoes para essas organizagoes.

Nessa perspectiva, em 2019, a gestdo articulou um seminéario destinado a
todas as entidades inscritas no CMAS, segundo cronograma organizado por
regionais. Sete regionais e 114 organizacdes se fizeram presentes, visando
fortalecer a qualidade dos servigcos ofertados aos usuarios do SUAS.

Entretanto, no que se refere a necessidade de melhorar o acompanhamento
das entidades, constata-se a primordialidade de assegurar uma equipe técnica com
guantitativo de pelo menos quatro profissionais para realizar 0 monitoramento e o

reordenamento das Organizacdes da Sociedade Civil.

8 MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES DO PPA 2018-2021

Conforme a NOB/SUAS 2012, o monitoramento consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relacdo ao cumprimento de
seus objetivos e metas.

As acdes de monitoramento visam a obtencdo de informacfes para subsidiar
0 gerenciamento e a tomada de decisdes cotidianas, bem como a identificacao
precoce de eventuais problemas. Nesse sentido, a utilizacdo de tais informacgdes
contribui para um retrato mais completo da realidade, ja que nenhuma base de

dados reflete o contexto social de forma perfeita.
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indicadores e da coleta de informacdes das acfes desenvolvidas, dessa forma, todo
indicador € construido a partir de pressupostos sobre aquilo que procura capturar.
Eles serdo analisados e monitorados pela Comissdo Tematica Permanente de
Politicas Publicas, vinculada ao CMAS, que poderd contar com a presenca de
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coordenacdes da Secretaria que poderdo ser convidadas, conforme a necessidade,
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considerando a estrutura que se segue:

a) Eixo;

b) Acdes Estratégicas;

c) Metas;

d) Periodicidade, como segue no quadro abaixo.

TABELA XXIX: Plano de Acado 2022-2025 - Fortaleza

O monitoramento deve ser realizado por meio da producdo regular de

~ . PERIODO
ACOES ESTRATEGICAS METAS e ARl e
Fortalecimento  dos  repasses de
recursos municipal para cofinanciamento,
considerando as acbes para a
execugcdo dos programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais
visando a execucdo de forma
sisteméatica e continuada e ampliagédo dos
mesmos;
GESTAO |Realizar Concurso Puablico com a
construcao do PCCS, visando
garantir recursos humanos necessarios a | 1 Concurso 1
todos os niveis de Prote¢cdo Social Publico
(basica e especial) como também na
Gestado, conforme NOB-RH/SUAS;
Instituir comando Unico da Politica de 1 Secretaria 1
Assisténcia Social local; Exclusiva
Capacitar 833
Implantar o Plano de Educagdo | pessoas entre
Permanente para trabalhadores e conselheiros e | 200 | 200 | 200 | 233
Conselheiros da Assisténcia Social; trabalhadores
do SUAS
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Elaborar e implantar o Nucleo de
Educacao Permanente dos Trabalhadores 1 1
do SUAS;
Instituir a mesa de negociacdo permanente 1 1
dos trabalhadores do SUAS;
Elaborar o Plano Municipal de Assisténcia 1 1
Social 2022-2025;
Atualizar a Lei do Suas contemplando as 1 1
areas essenciais do Suas:
Ofertar estagio renumerado aos
estudantes das categorias profissionais 30 0 10 10 10
tipificadas na NOB/RH;
1 capacitagdo
anualmente
Realizar capacitacédo para as entidades para 200
socioassistenciais; entidades 50 50 | 50 50
inscritas no
CMAS
Garantir recursos financeiros do tesouro 1 1 1 1 1
municipal para manutencdo do CMAS;
Produzir informacdes pertinentes as
vulnerabilidades e riscos  sociais
identificadas sob a perspectiva de cada |2 cartilhas/ano | - 1 - 1
territorio;
Elaborar e fomentar pesquisas,
desenvolvendo indicadores,
VIGILANCIA | disponibilizando bases de dados, painéis
SOCIOASSIS | de monitoramento e microdados, fazendo
TENCIAL |0 cruzamento de bases de dados e 4 1 1 1 1
integrando ferramentas para fornecer
informacdes sobre as politicas sociais em
diferentes niveis de complexidade e
visualizacao;
Implantar sistema de informacdes para a 1 1
Vigilancia Socioassistencial;
PROTECAO Ampliar a cobertura de CRAS, ter,1do em
SOCIAL vista que atualmente Fortaleza sé cobre 8 2 2 2 2
38%.
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BASICA

Realizar reformas nas estruturas fisicas
dos prédios dos CRAS ja existentes, tendo
em vista a necessidade de adequacao ao
modelo padronizado previsto no Manual de
Orientacdes Técnicas dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (2009);

13
equipamentos

Garantir o atendimento aos usuarios em
situagdes prioritarias no SCFV, conforme a
normativa vigente;

4.970

4.970

4.970

4.970

4.970

Atualizar Diagndstico Socioterritorial de
cada CRAS e CREAS, a cada dois anos;

33
diagndsticos

33

33

PROTECAO
SOCIAL
ESPECIAL

Ampliar a cobertura de CREAS,
considerando a quantidade populacional
de Fortaleza;

Reformar/adequar os CREAS existentes
para atender as orientacbes das
normativas vigentes;

de
Alta

Implantagdo de  Equipamentos
Protecdo Social Especial de
Complexidade - Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPI ;

Realizar novo chamamento publico para a
oferta do servigco para pessoas com
deficiéncia (Centros-Dia);

Implantar oferta do servigo para pessoas
idosas (Centros-Dia);

Efetivar e monitorar a execucdo do Plano
Municipal de MSE;

CONSELHO
MUNICIPAL
DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

Realizar capacitacdo continuada para 0s
(as) conselheiros (as), para 40
conselheiros;

Intensificar a fiscalizagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social aos
servicos socioassistenciais executados
pelas Entidades Socioassistenciais
(50/ano);

200

50

50

50

50
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Capacitar as entidades socioassistenciais
do municipio de Fortaleza no que diz

by

respeito a execucdo dos programas,

Municipais de Assisténcia Social;

. : g 200 50 50 50 | 50
projetos e servicos da Politica de
Assisténcia Social;
Organizar e executar as Conferéncias 5 1 1

Elaboragdo CESUAS, Vigilancia Socioassistencial.

Entre as Acbes Estratégicas apresentadas acima, é possivel observar que
cerca de 50% também foram especificadas no PPA anterior e ndo foram executadas,
tendo em vista que praticamente metade do periodo de sua vigéncia se passou sob a
ocorréncia da pandemia mundial de COVID-19 e, por sua vez, boa parte do foco das
acOes da Assisténcia Social foi direcionado a mitigar os impactos sociais da crise
econbmica e do isolamento social, observando inclusive que essa politica foi
considerada servigo publico e atividade essencial*®l. Assim sendo, precisou adotar
estratégias buscando intensificar os cuidados necessarios para combater o avanco
da doenca e visando a seguranc¢a dos trabalhadores e dos usuarios da Politica de
Assisténcia Social no municipio, sem interromper a oferta dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais ja existentes.

Durante a pandemia, foram implantadas 60 vagas para criancas e
adolescentes, sendo um abrigo institucional com publico de perfil de 0 a 12 anos e
duas casas-lar para adolescentes de 12 a 18 anos. Também foram implantadas 24
vagas para jovens de 18 a 21 anos de ambos 0S sexos.

O Centro de Convivéncia e Pousada Social I, que funciona na Rua Solon
Pinheiro, n.° 989 - Centro, foi transformado em Acolhimento Institucional
Temporario para Pessoas em Situacao de Rua, ofertando seguranca de acolhimento
24h; o Centro- Dia de Referéncia para Pessoas Idosas, localizado na Rua Dr. José

Roberto Sales, n.° 830 - Barra do Ceara, estando com suas atividades suspensas

101 Decreto n.° 10.282/2020, que regulamentou a Lei n.° 13.979/2020, definindo os servigos publicos e
atividades essenciais.
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temporariamente, também teve o0 espaco transformado em um Acolhimento
Temporario para Pessoas em Situacdo de Rua, ofertando vagas para o referido
publico. Vale ressaltar que para as pessoas em situacdo de rua que nao aderiram
aos acolhimentos institucionais, a SDHDS manteve a Pousada Social Meire Hellen
de Oliveira Jardim, que tem 100 vagas rotativas diarias para pernoite desse
segmento. Outrossim, foi implantado um Abrigo Provisorio para atender pessoas em
situacdo de risco que apresentam sintomas ou ja estdo diagnosticadas com COVID-
19. O espaco ofereceu 10 vagas para usuarios que ja passaram pelos servicos de
saude e tiveram a recomendacdo de isolamento social. A Unidade mencionada se

localiza na Avenida Dom Manuel, n.° 720 - Centro.

9 FINANCIAMENTO DO SUAS

Desde que foi reconhecida como direito pela Constituicdo Federal de 1988, a
Assisténcia Social busca se estruturar como politica publica afiancadora de
protecdes e segurancas. Nessa trajetéria, destaca-se o advento e a constru¢do do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Conforme previsto pela referida Constituicdo, as politicas publicas da
Seguridade Social devem ser financiadas com a participacdo de toda a sociedade,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e municipios e das diversas contribuicfes sociais. Os recursos de cada ente
federado a execucdo da PNAS s&o alocados em seus orgamentos, pelos quais se
efetiva a gestéo financeira da politica.

De acordo com o IPEA'?2, o cofinanciamento constitui um dos principais eixos
para a efetivagdo do SUAS, entendendo-o como a contrapartida do

compartilhamento de responsabilidades entre os entes federados na garantia da

102 |IPEA. Cofinanciamento e Responsabilidade Federativa na Politica de Assisténcia Social.
Texto para Discusséo n.° 1.724, Brasilia: 2012.
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protecdo socioassistencial, prevista no texto constitucional, na LOAS e reforcada na
PNAS 2004.

Ainda segundo o IPEA, é possivel, contudo, observar um envolvimento
relativamente menor dos governos estaduais no cofinanciamento do SUAS e um
padrao bem heterogéneo no que se refere ao cofinanciamento municipal, muito
embora essa esfera seja a principal financiadora dos servi¢cos socioassistenciais. Por
se tratar de cofinanciamento estatal, e, por conseguinte, competéncia e
responsabilidade comum dos entes federados, é também condicdo para a
transferéncia dos recursos do FNAS aos estados, Distrito Federal e municipios a
comprovacado or¢camentaria de recursos proprios destinados a Assisténcia Social,
alocados nos respectivos fundos.

A Portaria MDS n.° 113/2015, que regulamenta o cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de recursos na
modalidade fundo a fundo e da outras providéncias, trouxe maior liberdade aos
gastos dos recursos no mesmo nivel de protecdo. Assim, os pisos de financiamento
para todos os servicos da PSB e da PSE passaram para apenas uma conta a ser
gerenciada por cada nivel de complexidade, com a possibilidade de realocar
recursos de um servico para outro dentro do mesmo bloco. Ja a Portaria MDS n.°
967/2018 unificou os blocos de financiamento das complexidades da PSE,
flexibilizando ainda mais a utilizacdo dos recursos, podendo movimentar 0s recursos
entre 0s servigos e equipamentos da Especial.

No entanto, com a Portaria MDS n.° 2.362/2019, que estabelece
procedimentos a serem adotados no ambito do SUAS decorrentes do monitoramento
da execucgdo financeira e orcamentéria realizada pelo FNAS para promover a
equalizacdo do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, os municipios sofreram reducéo significativa
nos valores repassados pelo Ministério, a exemplo dos recursos dos CRAS de

Fortaleza, sendo possivel constatar que a reducdo dos recursos ao longo do ano
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girou em torno de 55%, conforme abaixo:

TABELA XXX: Financiamento de CRAS para execucao do PAIF

Financiamento do PAIF, antes e depois da Portaria n.° 2.362/2019

Quantitativo de  |Quantitativo de CRAS Va!o_r do repasse pelo Valor !“.édio.do repasse
unidades de CRAS | cofinanciadospelo Ministério para cada pelo Ministério para cada
em Fortaleza Ministériop unidade de CRAS/2019 unidade de CRAS/2021
(Antes da Portaria 2.362) | (Depois da Portaria 2.362)
27 24 R$ 12.000,00 R$ 5.389,69
Total repasse més 24 R$ 288.000,00 R$ 129.336,00
Total repasse ano 24 R$ 3.456.000,00 R$ 1.552.032,00

Fonte: Elaboracdo CESUAS, Vigilancia Socioassistencial.

Sobre o financiamento municipal, segue o panorama geral:

TABELA XXXI: Financiamento, 2022-2025 - Fortaleza

Servicos/ . . . . Cofinanciados
. Cofinanciados pelo| Cofinanciados pelo
Equipamentos | Qte. Programas somentepelo
Governo Federal | Governo Estadual -
ofertados Governo Municipal
CRAS 27 PAIF (27 CRAS); PAIF (27 CRAS); PAIF (24 CRAS); _
SCFV (9940 pessoas) SCFV (9940 pessoas) SCFV NAO
PAEF! (6 CREAS) 06 PAEFI, NOS 6
CREAS 6 MSE: CREAS; 01 PAEFI EM 1 CREAS _
' MSE (35 grupos); NAO
SEAS (6 equipes) SEAS (6 equipes)
SERVIGO
ESPECIALIZADO - ~
CENTRO POP 2 PARA PESSOAS EM COFINANCIA NAO COFINANCIA NAO
SITUACAO DE RUA;
SEAS
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL ~ ,
INSTITUCIONAL 10 CASA DE PASSAGEM COFINANCIA NAO COFINANCIA NAO
PERNOITE PARA ) .
POUSADA 2 PESSOAS EM NAO COFINANCIA NAO COFINANCIA SIM
SOCIAL SITUACAO DE RUA
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ACOLHIMENTO 1 FAMILIA ACOLHEDORA COFINANCIA NAO COFINANCIA NAO
FAMILIAR
CENTRO DE
CONVIVENCIA SERVICOS DE ) i
PARA PESSOAS 1 ATENDIMENTO NAO COFINANCIA NAO COFINANCIA SIM
EM SITUACAO ESPECIALIZADO
DE RUA
SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA % %
CENTRO-DIA PCD 1 PESSOAS COM COFINANCIA NAO COFINANCIA NAO
DEFICIENCIA E SUAS
FAMILIAS
SERVICO DE
i PROTEGAO SOCIAL
CE'I\'JSSOD'A 1 ESPECIAL PARA NAO COFINANCIA NAO COFINANCIA FINANCIA
IDOSOS E SUAS
FAMILIAS
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS; COFINANCIA NAO COFINANCIA NAO
PROGRAMAS
AEPETI; ACESSUAS; BPC . -
TRABALHO E BPC NA ESCOLA FINANCIA NAO COFINANCIA NAO
IGD-M IGD-M FINANCIA NAO COFINANCIA NAO
IGD-SUAS IGD-SUAS FINANCIA NAO COFINANCIA NAO
) AUXILIO FUNERARIO; AUXILIO
BENEFICIOS NATALIDADE; CESTA BASICA E % X
EVENTUAIS PASSAGENS (INTERMUNICIPAL NAO COFINANCIA COFINANCIA NAO
E INTERESTADUAL)

Fonte: Elaboragdo CESUAS, Vigilancia Socioassistencial.

Como pode ser visto nho quadro acima, em

Fortaleza ndo ha garantido o

cofinanciamento federal e nem estadual para todos os servicos do SUAS, mesmo
sendo constituido como corresponsabilidade de todos os entes federados, conforme
previsto na NOB/SUAS/2005.

Na pratica, a configuragdo atual do financiamento da Politica mostra que a
Unido tem se concentrado, sobretudo, no financiamento dos beneficios de
transferéncia de renda (BPC e, até o ano de 2021, Bolsa Familia), enquanto que o
custeio dos servigcos tem ficado a cargo principalmente dos municipios. Por sua vez,
relativamente mais timida no

0Ss estados apresentam uma participacao

cofinanciamento.
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Com relagdo ao desempenho financeiro, sdo indicados abaixo os dados do
PPA 2018 a 2021, os quais demonstram que ainda € um desafio a consolidacéo do

SUAS e a execucdao dos recursos financeiros previstos.

TABELA XXXII: Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2018-2021

- Fortaleza
Plano Plurianual 2018-2021
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2018-2021 (R$1,00)
Programas Valor Acumulado % Execucéo
Prioritarios Previsto 2018-2021 | Executado 2018-2021 | 2018-2021
Protecdo Social
=i 120.752.616,00 94.872.942,85 79%
Protecao Social
Especial 126.521.715,00 83.756.020,06 66%

Elaboragdo CESUAS, Vigilancia Socioassistencial.

Como pode ser observado, os repasses realizados pela Unido, através do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, e pelo Estado, por meio do Fundo Estadual
de Assisténcia Social, ndo sao suficientes para o custeio de todas as necessidades
inerentes ao financiamento da Politica de Assisténcia Social, haja vista
apresentarem significativas limitagdes, tornando-se 0S recursos municipais a
principal esfera financiadora do SUAS, sendo obrigatéria a alocagdo de recursos
préprios no FMAS.

Vale salientar que, diferentemente de outras politicas sociais, como a saude e
a educacéo, a assisténcia social ndo possui vinculacao de receitas e gastos minimos
obrigatorios, ou seja, ndo ha um percentual orcamentario obrigatério para sua
aplicacdo. Além das transferéncias oriundas dos outros niveis de governo que sao
realizadas fundo a fundo, os recursos destinados a assisténcia social ficam sujeitos a

previsdo orcamentaria € a negociacdo por meio das transferéncias voluntarias
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oriundas de emendas parlamentares'®®, a partir dos quais os critérios para
cofinanciamento do Governo Federal sdo definidos e pactuados no ambito da CIT e

aprovados pelo CNAS.

10 AVANCOS CONQUISTADOS ATE 2021

e Implantacdo e implementacdo do SUAS no municipio, seguindo diretrizes,
parametros e regulamentacdes nacionais, estaduais e municipais (PNAS,
NOB'’s, Resolucdes, Portarias, Leis, etc.) - MC, SPS, CNAS, CEAS, CMAS,
CIT e CIB;

e Atualizacdo do Plano de Educacédo Permanente do SUAS,;

e Ampliacdo da equipe da Vigilancia Socioassistencial; bem como a utilizacao
dos dados do CadUnico como uma ferramenta de planejamento e gestao;

e Manutencdo do atendimento descentralizado do Cadastro Unico, atualmente
com 46 unidades, todas on-line (fibra 6tica);

e Atualizacdo da Lei de Concessdo de Beneficios Eventuais (Lei Municipal n.°
9992/2012, alterada pela Lei n.° 11.121/2021);

e Cumprimento da meta de atendimento de 2.700 familias no Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, o que levou ao maior
acompanhamento as criancas de zero a seis anos no municipio;

e Realizacdo do 2° Censo (2021) sobre Populacdo em Situacao de Rua;

e Municipalizacdo dos Servigos de PSE de Média Complexidade;

e Ampliacdo dos equipamentos publicos de Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade;

e Implantacdo do Centro-Dia de Referéncia para Pessoas Idosas;

e Implantacdo do Refeitdrio Social;

e Implantacdo dos Espacos de Higiene Cidada;

103 Portaria MDS n.° 130/2017.
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e Implantacdo da Pousada Social Meire Hellen de Oliveira Jardim;

e Manutencdo da Central de Regulacdo de Vagas para Acolhimentos
Institucionais;

e Ampliacdo dos acolhimentos institucionais para criancas e adolescentes;

e Implantacdo de acolhimentos institucionais na modalidade de republica para
jovens;

e Ampliagdo dos acolhimentos institucionais para pessoas adultas em situacao
de rua;

e Fortalecimento do Servico de Acolhimento Familiar Provisério de Criancas e
Adolescentes em situacdo de risco social, privacdo temporaria do convivio
com a familia de origem, denominado Servigco Familia Acolhedora, com base
na Lei Municipal n.° 10.744/2018;

e Continuidade da execugdo da metodologia Acesso Mais Seguro, a qual
possui ferramentas que tém como objetivo reduzir e prevenir o impacto da
violéncia sobre os servicos basicos e seus profissionais que atuam em areas
vulneraveis a violéncia, além de facilitar o acesso dessa populacdo aos

servicos publicos.

11 DESAFIOS PARA EXECUCAO DO SUAS EM FORTALEZA

e Efetivar o comando Unico da Politica de Assisténcia Social;

e Instituir a Secretaria Municipal de Assisténcia Social como 6érgdo gestor
préprio da area, desvinculada das outras politicas publicas a qual esta
vinculada;

e Formalizar no organograma da Secretaria a area de gestdo do SUAS com
competéncia de: Gestdo do Trabalho, Regulacdo do SUAS e Vigilancia
Socioassistencial;

e Atualizar a Lei Municipal que regulamenta o SUAS em Fortaleza (Lei

151

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejana® CEP 60.873-082 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil



V¢ ORTITUDIN 4y

Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento
Social

Municipal n.° 9990/2012);

Realizar concurso publico - profissionais efetivos para dar continuidade aos
servigcos socioassistenciais - e instituir Plano de Cargos, Carreiras e Salarios -
PCCS da Assisténcia Social;

Ampliar o financiamento do SUAS;

Retomar o financiamento aos patamares anteriores a Portaria n.° 2.362/2019;
Agilizar os processos de licitagéo;

Aprimorar mecanismos/sistemas de monitoramento e avaliagcdo da politica,
favorecendo a analise de resultados, de forma a subsidiar planejamento de
acoes;

Fortalecer a Vigilancia Socioassistencial, com implantacdo de sistema de
informacéo;

Publicizar as acdes realizadas na Politica de Assisténcia Social;

Ampliar a participacdo dos usuarios nos processos de planejamento egestao
das acdes e nos conselhos locais, foruns, etc;

Fortalecer os Foruns de Usuarios e Foruns de Trabalhadores do SUAS como
atores de defesa da politica de Assisténcia Social;

Qualificar os servicos ofertados e valorizar os trabalhadores (as) da
Assisténcia Social,

Implementar o Plano de Educacédo Permanente do SUAS,;

Implantar a Mesa de Negociacéo dos trabalhadores do SUAS;

Implantacdo do Nucleo de Educagédo Permanente;

Capacitar a rede privada socioassistencial;

Garantir servi¢os publicos de qualidade e o atendimento de toda a populacao
do municipio de forma igualitaria e efetiva,;

Melhorar o monitoramento e a fiscalizacdo dos servi¢os, programas, projetose
beneficios executados;

Aumentar o recebimento dos recursos do IGD-M;
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Fortalecer a intersetorialidade entre as politicas publicas;

Ampliar e consolidar a atuagéo da assisténcia social enquanto promotora da
integracdo ao mundo do trabalho;

Articular com a rede a oferta de programas de geracao de emprego e renda
para as familias em situacéo de vulnerabilidade social;

Implementar acfes intersetoriais junto a politica de educacéo para assegurar a
permanéncia das maes adolescentes na escola;

Articular com a rede a oferta de programas habitacionais para os usuarios
em situacdo de vulnerabilidade social;

Melhorar a infraestrutura dos equipamentos da Politica de Assisténcia
Social existentes;

Ampliar o numero de equipamentos de PSB e PSE, aumentando a cobertura
dos servicos;

Garantir maior integracdo entre PSB e PSE, particularmente no
atendimento a populacdes em territérios de dificil acesso;

Sistematizar a entrega de Beneficios Eventuais;

Fortalecer o trabalho social com familias;

Retomar o SCFV para o publico de zero a seis anos;

Implantar servicos para pessoas com deficiéncia, sobretudo realizar
chamamento publico para a continuidade da oferta dos servicos do Centro-
Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia,

Implantar Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI;

Dar continuidade ao Projeto Novos Caminhos, em parceria com a Secretaria
Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD), tendo em vista que foi
suspenso durante o periodo de isolamento mais rigido da pandemia e
retomado posteriormente;

Ampliar a rede de cobertura dos servigos, programas e beneficios

socioassistenciais da PSB e da PSE.
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. Resolucéo n.° 44/2020. Disp6e sobre o Plano Trienal e o quantitativo de
vagas dos contratos de financiamento no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-
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territoriais/assets/documents/DECRETO_N_14.590 DE_06 DE_FEVEREIRO_DE_2
020.pdf>. Acesso em: 29/11/2021.

. Desenvolvimento Humano, por bairro, em Fortaleza. Fortaleza:
2014. Disponivel em: <https://pt.calameo.com/read/0032553521353dc27b3d9>.
Acesso em: 30/08/2021.

. Fortaleza € o Unico municipio do Nordeste entre os dez maiores PIB do
Brasil. Fortaleza: 2021. Disponivel em:
<https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortaleza-e-o-unico-municipio-do-nordeste-
entre-0s-dez-maiores-pib-do-brasil>. Acesso em: 01/12/2021.

. Informe Semanal COVID-19. Secretaria Municipal de Saude/SMS. Ano
2020. 162 Semana Epidemioldgica. Disponivel em:
<https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/pdfs/informe-semanal-covid-16a-semana-
2020.pdf>. Acesso em: 08/09/2021.

. Informe Semanal COVID-19. Secretaria Municipal de Saude/SMS. 192
Semana Epidemiolégica. Disponivel em:
<https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/pdfs/Informe%20semanal%20COVID-
19%20SE%2019%C2%AA%202020.pdf>. Acesso em: 09/09/2021.
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https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)01253-8
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)01253-8
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https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/pdfs/informe-semanal-covid-16a-semana-2020.pdf
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. Lein.?10.328/2015. Redefine o Programa de Locacao Social no ambito do
municipio de Fortaleza, e da outras providéncias. Regulamenta o Programa Locacao
Social no Ambito do Municipio de Fortaleza. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2015/1033/10328/lei->.
Acesso em: 15/11/2021.

.Manual de Execucao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Fortaleza. Fortaleza: 2016. Disponivel em:
<https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/PDF-MANUAL-DE-
MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-LEITURA.pdf>. Acesso em: 04/08/2021.

. Portaria n.° 053/2021/SDHDS. Disp6e sobre a criacao e o funcionamento
da Central de Regulacéo de Vagas para acolhimento institucional no ambito da
Protecéo Social Especial da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social - SDHDS.

. Relatério de Monitoramento das Escolas Publicas da Rede Municipal
de Fortaleza/CE: sobre o retorno seguro ao ensino presencial no contexto da
pandemia de COVID-19. Disponivel em: <http://cedecaceara.org.br/site/wp-
content/uploads/2021/07/Relatorio-CEDDH-Vistoria-Escolas-com-ISBN-30-jun-
20h.pdf>. Acesso em: 17/11/2021.

. Resultado IDEB 2019. Disponivel em:
<https://leducacao.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php/sistemas/informes?layout=edit&
id=58>. Acesso em: 15/11/2021.

INEP. CENSO da Educacéo Basica — 2019. Resumo Técnico. Ministério da
Educacao. Brasilia: 2019. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/re
sumo_tecnico_censo_da_educacao_basica_2019.pdf>. Acesso em: 15/11/2021.

IPEA. Cofinanciamento e Responsabilidade Federativa na Politica de
Assisténcia Social. Texto para Discussao n.° 1.724, Rio de Janeiro: 2012.
Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1724.pdf>. Acesso em
varios momentos.

IPECE. Estudo revela estimativa da populacdo do Ceara até 2060 e aumento da
taxa de idosos e reducao na de jovens. Disponivel em:
<https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-
ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/>. Acesso
em: 13/12/2021.
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https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_da_educacao_basica_2019.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1724.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/2019/07/15/estudo-revela-estimativa-da-populacao-do-ceara-ate-2060-e-aumento-da-taxa-de-idosos-e-reducao-na-de-jovens/
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ONU. Investimento na 12 infancia é estratégia eficiente para eliminar extrema
pobreza. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/103325-investimento-na-1a-
infancia-e-estrategia-eficiente-para-eliminar-extrema-pobreza>. Acesso em:
18/12/2021.

PNUD. indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html>.
Acesso em: 22/12/2021.

PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4-
APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX 5044874-22.2013.404.7100
RS 5044874-22.2013.404.7100. 2016. Disponivel em: <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/382222676/apelacao-reexame-necessario-apelreex-
50448742220134047100-rs-5044874-2220134047100>. Acesso em: 12/10/2021.

RAICHELIS, Raquel. Intervencéo profissional do assistente social e as
condicOes de trabalho no SUAS. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 104, p. 750-772,
out./dez. 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/sssoc/a/cSK3XgKgNLzD8NJPY JbvH5R/?format=pdf&lang=p
t>. Acesso em: 16/08/2021.

SICHE, Ralil et. al. indices versus indicadores: precisées conceituais na
discussao da sustentabilidade de paises. Ambient. soc. 10 (2): 2007. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S1414-753X2007000200009>. Acesso em: 01/11/2021.

SINPRO-DF. Estudo que identifica 130 mil 6rfaos da Covid-19 no Brasil alerta
para os desafios da educacdo. Disponivel em:
<https://www.sinprodf.org.br/estudo-que-identifica-130-mil-orfaos-da-covid-19-no-
brasil-alerta-para-os- desafios-da-educacao/>. Acesso em: 15/12/2021.

UNESCO. Atlas da Juventude. 2° Relatério Nacional Juventudes e a Pandemia
do Coronavirus. Disponivel em: <https://atlasdasjuventudes.com.br/wp-
content/uploads/2021/08/JuventudesEPandemia2_Relatorio_Nacional _20210702.pdf
>, Acesso em: 17/11/2021.

UNICEF. O mapa dos direitos sexuais e direitos reprodutivos de adolescentes
em Fortaleza. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/plataforma-
dos-centros-urbanos-2017-2020/mapa-direitos-sexuais-reprodutivos- adolescentes-
fortaleza>. Acesso em: 22/12/2021.

. Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes
no Brasil. Brasilia, DF: 2021. Disponivel em:
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<https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-
contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf>. Acesso em: 22/12/2021.

Plataforma dos Centros Urbanos 2017-2020. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/plataforma-dos-centros-urbanos>. Acesso em Varios
momentos.
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ANEXO | - ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL

Foaza

SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS
HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL (SDHDS)

DE ASSISTENCIA
SOCIAL
Decreto n* 14.147, 20/12/2017 (DOM de 0801/2018, pag. 01)
ORGAD SUBORDINADO o
wmmi
ENTIDADE VINCULADA
- FUNDAGAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA (FUNCI)
FUNDOS VINCULADOS
- FUNDO MUNSCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS)
memmmmmmm COM DERICIENCIA (FMDPD)
oS IDOSA (FMDPY)
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ANEXO Il - COLEGIADO DO CMAS FORTALEZA - GESTAO 2021 — 2023
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CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Usuério do SUAS Posicao Representacao

Antonio Josivan Silva de Paula 1° Titular Centro Pop Centro
Cosme Costa Lima 2° Titular CRAS Joao XXIII
Macia Vladia das Chagas Pimentel 32 Titular CRAS Mondubim
Gabriel Wesley Barroso Pinheiro 1° Suplente CRAS Presidente Kennedy
Antdnio Arlindo Ferreira 2° Suplente Centro Pop Centro
Maria Lucileuda Belarmino Rodrigues 32 Suplente CRAS Serviluz

Entidade de Assisténcia Social Posicédo Representante
Instituto de Desenvolvimento Social e da 0T . . o
Cidadania - IDESC 1 ° Titular Luis Narciso Coelho de Oliveira
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Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social 28 Titular
- Ades Marcia Maria Sousa Monteiro da Silva
Centro de Formagéo e Incluséo Social Nossa 32 Titular
Senhora de Fatima Paula Emanuella Frota Leitdo
Instituto de Arte e Cidadania do Ceara — IAC 1° Suplente Maria Lucioneide Rocha Barbosa Sobral
Instituto de Assisténcia e Protecao Social - IAPS 2° Suplente Rairimeire Maria Teméteo
Liga Esportiva Arte e Cultural Beneficente 3° Suplente Mateus de Souza Domingos
Trabalhador do SUAS Posicédo Representacao
N : . Conselho Regional de Servigo Social do
a
Lucia Elizabeth Moura Rodrigues 12 Titular Estado do Ceara - CRESS/CE
: N . Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado
a
Tisha Botelho Galvao 22 Titular doCeara - SASEC
Eca da Silva Canto Junior 30 Titular Associagéo Brasileira dos Terapeutas
¢ Ocupacionais Regional Ceara — ABRATO
. . . Conselho Regional de Servigo Social do
0]
Daniele da Silva de Lima 1° Suplente Estado do Ceara - CRESS/CE
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: . . Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado
(0]
Jacinta Adélia Araudjo Sarde 2° Suplente do Ceara - SASEC
: , Associagéo Brasileira dos Terapeutas
A (0]
na Karla Brasil Santiago 3% Suplente Ocupacionais Regional Ceara — ABRATO

CONSELHEIROS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Secretaria Posicéo Representante
_ o o 12 Titular Airton Buriti lima
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social - SDHDS . _
12 Suplente Gardénia Moreira Menezes
_ _ . 22 Titular Francisca Enilce Vieira Rocha
Coordenadoria Especial de Gestéo Integrada
da Assisténcia Social - COIAS/SDHDS _ _
22 Suplente Guilhermina dos Santos Fernandes
Secretaria Municipal da Saude - SMS 32 Titular Ana Maria Lima Lopes Domingues

Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 » Messejanae CEP 60.873-082 « Fortaleza, Ceara, Brasil

166



N
% uuuuuuuuuuu 7

Fortaleza

PREFEITURA

Direitos
Humanos e
Desenvolvimento

Social
32 Suplente Lisiane Melo de Carvalho
Secretaria Posicédo Representante
4° Titular Vanessa Melo Aragao
Secretaria Municipal de Educagéo - SME
4° Suplente Michele Maria Nobre Martins
. o _ 52 Titular Margarida Maria Gurgel Pitombeira
Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdmico - SDE - o _
5° Suplente Liliane Candido de Queiroz
_ - _ 62 Titular Andréa Sobreira Cialdini Borges
Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR
6° Suplente Joseane Furtado Braga Stone
_ _ _ 78 Titular Leticia Abreu Gomes Barbosa
Coordenadoria Especial de Politicas sobre
Drogas - CPDROGAS L
7° Suplente Ana Patricia Silva
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Secretaria Posicéo Representante
8° Titular Carlos Eduardo Costa Gomes

Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza
SECULTFOR 8° Suplente Sammya Fernandes Alves

. . o 92 Titular Joaquim Lucio Melo Freitas
Secretarias Executivas Regionais (SERSs) de .
Fortaleza 9° Suplente Maria Jessyca Bulcéo Pires
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ANEXO Il - TERRITORIALIZACAO CREAS E CRAS DE FORTALEZA

| * As células pintadas de amarelo representam os territdrios que sdo atendidos por mais de um CRAS

N2 DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABITANTES
6lo 08 CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 1 10 306.340 46.805 3
CRAS BAIRROD N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
BARRA DO CEARA 72.423 02157 12623
WILA WELHA, 55456 02717 4.091
CRAS BARRA DO CEARA - 32.65 ALVARD WEYNE 23.690 03647 4.788
CREAS MONTE CASTELD IARDIM GUAMABARA 14.919 03251 5.031
IARDIM IRACEMA 23.184 02901 5732
FLORESTA* 7.224 02238 86
CRISTO REDENTOR 26.717 02538 33532
CRAS JACARECANGA - 12.995 PIRAMEBL 17.775 02298 2.020
CREAS MONTE CASTELO CARLITO PAMPLONA 29.076 0,2997 4.154
IACARECANGA 14.204 04482 3569
CRAS PRESIDENTE KENNEDY - 1.159 FLORESTA® 11672 02238 1159
CREAS MONTE CASTELO
N2 DE
FAMILIAS | N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABIT;
6lo 05 ANTES | CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 2 12 264.463 23513 3
CRAS BAIRROD N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
ALDEQTA 42.351 0,2656 1.050
MEIRELES 35,983 0,3531 408
CRAS MUCURIPE - 13.328 MUCURIPE 13.747 0,7931 1421
CREAS LUCIANO CAVALCANTE PAPICU 18.370 0,5296 2.173
VARIOTA 2421 07176 476
WICENTE PINZON' (1/2)* 34.139 03315 7.800
CAIS DO PORTO 22383 02236 2767
CRAS SERVILUZ - 5.491 DE LOURDES 3.370 06418 23
CREAS MUCURIPE PRALA DO FUTURD | 6.630 02914 100
WICENTE PINZON' (1/2)* 11.379 03315 2.601
DIOMISIO TORRES 15.634 0,2597 220
CRAS LAGAMAR - 4.694 IOACLUIM TAVORA 23.450 0,6635 1375
CREAS LUCIANO CAVALCANTE SAD I0AD DO TAUAPE 27.598 0,4915 3.099
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Ne DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABITANTES
. 2 CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 3 14 214.834 31.109 6
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH cADUNICO
CRAS JACARECANGA - 1.039 FARIAS BRITO 12.063 0,4998 1.099
CREAS MIONTE CASTELO
PADRE ANDRADE 124936 03612 2210
PRESIDENTE KENNEDY 23.004 0,4290 3.66
CRAS PRESIDENTE KENNEDY - 9.834 - — -
SAD GERARDOD 14,505 0,5942 e01
CREAS MONTE CASTELO
MONTE CASTELD 13.215 0,4345 1692
WILA ELLERY 7.863 04157 1670
OLAVO OLIVEIRA 12.157 0,2125 111
CRAS QUINTING CLINHA - 10.143 WILA VELHA! 6.161 02717 455
CREAS RODOLFO TEQFILO
CQUINTING CUNHA 35.120 0,2225 9.577
CRAS ANTONIO BEZERRA - 4.720 ) .
ANTOMNIO BEZERRA 25,846 0,3483 4.720
CREAS RODOLFO TEQFILO
CRAS BELA VISTA - 1.455 AMADEL FURTADO 11.703 05877 467
CREAS RODOLFO TEOFILO PARCUELAMDIA 144332 0,6284 988
CRAS COUTO FERNANDES - 3.391 PARCIUE ARAXA 6.715 0,5874 999
CREAS RODOLFO TE(&F".U RODOLFC TEOFILO 19.114 04819 2.392
Ne DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR! N2 DE HABITAN
— = TES | CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO 5M
REGIONAL 4 13 199.606 22.533 a4
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
AEROPORTO 8.618 0,179 1.186
CRAS VILA UMIAD - 11.327 BENFICA 12.954 0,6285 1118
CREAS LUCIAND CAVALCANTE FATIMA 23,308 00,6948 =1
JOSE BOMNIFACKY 8.848 06438 2.205
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PARREAD 11072 0,5720 403
VILA UNIAD 15378 04671 2.342
MONTESE 25970 04728 3188
BOM FUTURD 0,5054 506
DAMAS 0,5106 740
CRAS COUTO FERNANDES - 8.521 -
JARDINM AMERICA 0,4437 1.690
CREAS RODOLFO TEOFILO
ITAOCA 0,3735 1.581
PARANGABA 0,4129 2.004
CRAS MONDUBIM - 2.685 B . i
* VILA PER 20,645 0,3417 2685
CREAS COMNJUNTO CEARA
N2 DE
FAMILIAS | N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABITAN
Glo 0s TES CADUNICO EXISTENTES
COM MEIO 5M
REGIONAL 5 5 204.277 47.765 4
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
CRAS JOAO XXIll - 7.197 ) o o )
BONSUCESSO a1.198 0,2621 7.197
CREAS RODOLFOQ TEQFILO
CRAS GRANJA PORTUGAL - 12.430 GRAMIA PORTUGAL 38,651 0,1902 11.296
CREAS CONJUNTO CEARA GRAM.A LISBOM (1/2)* 13.011 0,1700 134
CRAS BOM JARDIM - 23.489 BOM JARDHM 37.758 0,1949 20,080
CREAS CONJUNTO CEARA GRAM.A LISBOM (1/2)* 39.031 0,1700 3.399
CRAS CANINDEZINHO - 4.649 o o
SIOQUEIRA 33628 0,1487 4,649

CREAS CONJUNTO CEARA
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Ne DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABITAN
e e TES | CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 6 15 220.238 35.401 a4
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
CRAS LAGAMAR - 2.623 ] ] o o
ALTO DA BALANCA 12814 0,3472 2623
CREAS LUCIANO CAVALCANTE
CIDADE DOS FUNCIOMNARIOS 18.256 00,5719 1438
JARDIM DAS OLIVEIRAS 29571 0,2700 5875
CRAS JARDIM DAS OLIVEIRAS - 7.950 - - : - -
PARCQIUE IRACEMA 2409 10,5050 208
CREAS LUCIANO CAVALCANTE
PARCQIIE MANIBURA 7.529 0,5780 329
CRAS CASTELAO - 359 AEROLAMDIA= 2.27 0,3109 359
CREAS ALVORADA
CAMBEBA 7.625 0,5176 352
COoACL 7.188 0,2553 601
CURIO 7.636 0,128 1.104
GUAJERL B.6E8 0,28388 455
CRAS MESSEJANA - 24.469 — —
JOSE DE ALENCAR 16.003 0,3770 2.302
CREAS ALVORADA
LAGOA REDOMDA 37949 0,2537 6.089
MESSELANA 41685 0,3757 7873
PALPINA 14,665 0,241 5.290
RO BENTO 11964 0,1983 203
Ne DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
i 2
REGIONAL N2 DE BAIRROS N DEHABITANTES | © 0o | exisTenTes
COM MEIO SM
REGIONAL 7 10 123.760 14.638 3
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
COCo 20.492 0,7623 234
MANOEL DIAS BRAMNCO 1.447 0,337 549
CRAS PRAIA DO FUTURO Il - 5.020 P 0 ppre -
CREAS MUCURIPE
PRALA DO FUTURC 1 11957 0,1679 2.233
CIDADE 2000 B8.272 0,5619 1.044
CRAS JARDIM DAS OLIVEIRAS- 1.581 A0 LUCANe 15,543 05224 126
CREAS LUCIANO CAVALCANTE e e i p—
- SAPIRAMNGA 32.158 0,3378 3408
CRAS DENDE - 8.037 - —
GUARARAPES 5.266 0,7678 26
CREAS ALVORADA
EDSON QUEIROZ 22210 0,3503 4.603
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N2 DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRR N2 DE HABITANTE
80 0S 8 CADUNICO | EXISTENTES
COM MEID SM
REGIONAL 8 9 232.377 43.301 3
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
DENDE 5.637 0,1811 564
CRAS SERRINHA - 14.007 ITAPERI 22 563 0,3624 3.840
CREAS LUCIANO CAVALCANTE PARQUE DOIS IRMADS 27.236 0,2511 2587
SERRIMHA 28.770 0,2829 7.011
- BOA WISTA 0,2857 2.544
CRAS CASTELAO - 12.969 —— - -
DIAS MACEDO 0,2710 2.305
CREAS ALVORADA
PASEARE 50840 0,2247 £120
CRAS ARACAPE -16.325 PLANALTO AYRTOM SENNA 39 446 0,1683 4.449
CREAS CONJUNTO CEﬂm PREFEITO [0S WALTER 33427 0,3953 11.876
N2 DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL Ne DE BAIRR! N2 DE HABITANTE
Glo 0s S| CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 9 7 155.521 38.404 4
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
- BARROSO 29 847 0,1869 5931
CRAS JOAO PAULO Il - 11.908 - —
CAIAZEIRAS* 2.895 0,345 283
CREAS ALVORADA
JANGURUSSU (1/2)* 15.143 0,171 5694
COMNIUNTO PALMEIRAS 36.599 0,1067 4 6239
JN’\GURL.SSIJ'-:I.I’E]' 35336 0,1721 13289
CRAS CONJUNTO PALMEIRAS - 28.626 - — —
SANTA MARLA 13.342 0,2143 427
CREAS ALVORADA
PEDRAS* 11.684 4,992
ANCURI 6. 728 0,2043 5229
CRAS JARDIM DAS OLIVEIRAS - 1.131 CAJAZEIRAS® 11.523 0,3045 131
CREAS LUCIANO CAVALCANTE
CRAS MESSEIANA - 1.731 PEDRAS* 4.048 0,2638 1.731
CREAS ALVORADA
N¢ DE
FAMILIAS N2 DE CRAS
REGIONAL N2 DE BAIRROS N2 DE HABITANTES
CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 10 11 222.329 44.700 4
CRAS BAIRRO Ne DE HABITANTES IDH CADUNICO
COMNJUNTO ESPERANCA 16.405 0,2830 2.005
CRAS CONJUNTO ESPERANCA - 8.924 —— — -
. PRESIDEMTE WVARGAS 715, 0,1352 2514
CREAS CONJUNTO CEARA
SANTA ROSA 12.790 0,243 4405
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CRAS CANINDEZINHO - 10.315 . . . )
o CANINDEZINHO a1.202 0,1363 10.3
CREAS CONJUNTO CEARA
MONDUBIM' (1/2) 76.044 0,2328 13.637
MANCEL SATIRO 37.952 0,2922 2.706
CRAS MONDUBIM - 24.927 MARAPONGA 10.155 0,204 2.080
CREAS CONJUNTO CEARA SAD JOSE 10.486 0,2841 2.738
JARDIM CEARENSE 10.103 0,3182 737
NOWO MONDU BIM® 3.029
CRAS ARACAPE - 534 . ARACAPE -
CREAS CONJUNTO CEARA
Ne DE
FAMILIAS | N2 DE CRAS
2 1]
REGIONAL Ne DE BAIRROS N2 DE HABITANTES CADUNICO | EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 11 13 266.625 44.837 5
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
BELAVISTA 16.754 03753 3.086
CRAS BELA VISTA - 11,838 PIC 42.494 0,2186 £.553
CREAS RODOLFO TEGFILO
PANAMERICANC 8.815 03735 2.249
CRAS ANTONIO BEZERRA - 5.194 ALTRAN NUNES 21.208 0,1821 3.955
CREAS RODOLFOQ TEGFILO DOM LUSTOSA 13.147 0,3201 239
- HENRIQUE JORGE 26.994 0,3408 5.162
CRAS JOAD XXIII - 10.654 . _ A
JOAD XX 18.398 0,2837 3.382
CREAS RODOLFO TEGFILO
JOOUEI CLUBE 19.331 0,4064 2.110
CRAS COUTO FERNANDES - 2.468 COUTO FERNANDES 5.260 0,3612 678
CREAS RODOLFOQ TEQFILO DEMOCRITO ROCHA 10.994 10,3694 790
CRAS GENIBAU - 14,633 COMIUNTO CEARA 19.221 0,3600
CREAS CONJUNTO CEARA CONJUNTO CEARA Il 23673 0,3617 3.157
GENIBAL 40.336 0,1385 8.737
N2 DE
FAMILIAS | N2 DE CRAS
REGIONAL N¢ DE BAIRR N2 DE HABITAN
I = L CADUNICO EXISTENTES
COM MEIO SM
REGIONAL 12 3 35.433 3.389 2
CRAS BAIRRO N2 DE HABITANTES IDH CADUNICO
CRAS JACARECANGA - 3.094 CENTRO 28538 0,5567 2799
CREAS MONTE CASTELO MOURA BRASIL 3.765 0,2847 295
CRAS MUCURIPE - 295 PRAIA DE IRACEMA 3130 0,7201 295
CREAS LUCIANO CAVALCANTE
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Anexo IV — Portaria n.° 001/2020 — Poder Judiciario do Estado do Ceara

ESTADO DGEB'.AEA
FPODER FUDICLARIC
CA DE FORTALEZA oF
SECRETARIA DA 5 VARA DA INFANCIAFE JUNEBRTT

PORTARILA N* 00120320

Giular desta Unidade
O Juizr de Dircile Maouwal C]i!‘hmf'l de Faganha € Gnnga‘nm .
Juchicigria, ¢om competineks para 8 execu;ie das mcadidas socieoducatived nes ornExCa, T
momengilo legal, etc.

COMNSIDERANDO a Recomendagio o® 62, de 17 de marge de 2000, editada peio
= cgfﬁﬁﬁr{:%?mmnsm_ae 19 de margo de 2020, ediada pelo Consclho
Maciomal &= Justica;

.::Ert.sf:j_.:.ﬁa guspensc 0 cUmMprimente das medidas siciccducativas de semniliberdade,
liberdade assistida @ prestagio de servigos & comunidads, pelo praze de 30 dias, prorrogives, S

§1° — Os adolescentes em cumprimento do medida sociveducatiza e semuhbcrd?u:’na.
liberdade assistida prestacdo de servigo 4 comunidade dever@o ser acompanbados pelos t&cnicos
da medida 4 distincia, a fim de s¢ evitar a bra de vinculo.

§2° — Casce oz Ecnicos -csuu.srﬁ:m a mnecessidade de modificagio da medida,
encaminharfic a0 juiz, ne prare de 30 dies, relatbric fundameonindo com 8 Sugestdo, o que
poderd ooormer de forma excepcional.

Art, 2° A Ceniral de Regulagio Jde Viypas encaminbart ao juiezo da exocuciio relagio
neoninal de oddos 0f jovens om cumprimento de intemagio-sancio, viasndo reandlisc destas
mredidas.

Art, 3% A Ceotsl de Regulagio de Yagas coceminhard ao juize da execagdo rolagio

mwrninat de todos os jovens cm owmprimento de imlermacio e Que ndo tenbam praticado ato
infracional com violéncia Ou prave AMeags & possoa © 3¢ enguadretn nas peguintey hipdteses:
mxjam gesinntes & lactentes e aqueles poradores de doengas gue postonmn eer agravedog coem o
COVID-I%, tais como docmpas pulmosares crdnicas, portaderes de cardiopatia, disbetes
ingnlinodependenres, insuficifneie renal criinica, HIVY, doencas anboimuses, cirrose bephiics, erm
iratmmente oncobdgico, visendo resndlise destas medidas.

Pardigrafio tmica: igual peovidéneis dewerd ser adotada e relagBo as internagtes
provisdrias (cantelares} que se enguadrom nas disposigics do caput, devendo o expedients ser
cocaminhado ac juizo de origem.

Art 4% Suzperddem-se a emissio ¢ o cumpnmento de ramdados de husca e apreetsiio
cxpedidos anteriormente por ot jukzo, polo pruzo de 30 dias, prorrogiveis, se necessdrio.

Art. 5% Preferencialmente, of sdolescemtes apreendidos om flagrante deverdo ser
colocados em quarenrena, ou seja, em local separado dos demais adolescentes, pelo periodo
minime de dez dias, em unidade a critério da SEAS,

Ar. &°. Cigncia 4 Presidéncia ¢ & Comegedoria Geral do Tribunei de Justiga do Estado
do Ceard, a Coordenadoria da Infiincia < Jeveghrde, ac Ministério Pablico, 4 Defensoria
Pisblica, 4 SEAS — Superintendéneia Esta Afndimento Sociooducativo — ¢ aos CREAS
- Centros de Referéncia Especializados g ik Social — do Municipio de Fortaleza,

Fortaleza’CE, acs 31 de margo d

Juiz de Diiceito titular
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Anexo V — Portaria n.° 005/2020 — Poder Judiciario do Estado do Ceara

PORTARIA 05/2020.

0 Juiz de Direito Manuel Clistenes de Faganha e Gongalves, fitular desta Unidade Judiciaria, com competéncia para a
execupdo das medidas socioeducativas nesta Comarca, por nomeagdo legal, etc.

CONSIDERANDO a declaragdo piblica de pandemia em relagdo ao novo Coronavirus pela Organizagdo Mundial da Salde
- OMS, de 11 de margo de 2020, assim como a Declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional da
OMS, de 30 de janeiro de 2020,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n® 314 do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO o normativo da Portaria de n® 648/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Cears;

CONSIDERANDO as sucessivas promogagoes, no ambite do Estado do Ceara, das medidas necessarias ao enfrentamento
da pandemia da COVID-19, vigente nesta data o decreto n® 33.544, de 19 de abril de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° Prorrogar até 31 de agosto de 2020, a suspensdo da execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade,
liberdade assistida e prestagdo de servigos @ comunidade, bem como o cumprimento de mandades de busca & apreenséo
relacionados com as essas medidas, observando-se, no que couber, as disposigtes da Portaria 01/2020, deste magistrado,
publicada no dia 31 de margo de 2020.

Art. 2°. Determinar que a Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara apresente, no
prazo de trinta (30) dias, plano de retomada das atividades da Unidade Socioeducativa de Semiliberdade Martir Francisca.

Art. 3% Determinar aos CREAS - Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social do Municipio de Fortaleza, que|
apresentem no prazo de trinta (30) dias plano de retomadas das medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestagdo de
servigo a comunidade.

Art. 4°. Ciéncia a Presidéncia e a Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, 4 Coordenadoria da Infincia
& Juventude, ao Ministério Piblico, & Defensoria Plblica, @ SEAS - Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo
- & ans CREAS - Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - do Municipio de Fortaleza.

Fortaleza/CE, 31de julho de 2020.

Manuel Clistenes de Faganha e Gongalves
Juiz de Direito titular
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ANEXO VI - RESOLUCAO CMAS N°. 105/2021

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE FORTALEZA

22 Dez 2021

RESOLUCAO N°. 105/2021.

APROVA O PPA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - 2022/2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

O Conselho Municipal de Assisténcia Social —- CMAS/Fortaleza (Gestiao 2021/2023), em sua 11
Reunido Extraordindria, ocorrida no dia 15 de dezembro de 2021, no uso de suas competéncias legais,
atribuidas pela Lei Municipal n°. 8.404, de 24 de dezembro de 1999, regulamentada pelo Decreto n°.
10.731, de 27 de margo de 2000, pela Lei n°. 9.405 de 18 de julho de 2008 e pela Lei Municipal n°.
11.101 de 27 de abril de 2021.

CONSIDERANDO o art. 30; III, da Lei n° 8.742/1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), alterada pela Lei n°. 12.435/2011, que determina a efetiva institui¢do e funcionamento do
Plano de Assisténcia Social para o efetivo repasse dos recursos provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

CONSIDERANDO o art. 3°, IV, da Resolugdo n° 121/2016 — CMAS/FORT, que atribui a
competéncia ao CMAS/FORT de, participar da elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), Plano Plurianual (PPA) e da Lei Or¢camentaria Anual do Municipio (LOA) no
que se refere a Assisténcia Social, bem como do planejamento, da aplicagdo e da aprovagdo dos

recursos destinados as a¢gdes de assisténcia social nas suas respectivas esferas de governo, tanto os

tn infarmna A malata 1020227 A Addiaa EC INDIAD

recursos proprios como os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social;
CONSIDERANDO o art. 3°, VI, da Resolugdo n° 121/2016 — CMAS/FORT, que atribui af

=
competéncia ao CMAS/FORT de, aprovar e fiscalizar a execu¢fio dos planos municipais: de3 ;

w
assisténcia social e de educagfo permanente de recursos humanos para a irea da Assisténcia Social, g
claborados pelo 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, e suas adequagdes;
CONSIDERANDO o art. 39, da Resolugdo n° 121/2016 — CMAS/FORT, que atribui a Comissado

3

italmente sob o nim

g
=
g
[¢]
8
a”]
:
:
8
[¢]
)
o
=
[e]
o
o
o
>
1/}
172)
@
[l
g
e
[
®
&
(2]
Q.
B
[e]
g
R
o
2
8
o
3
2
o
8
E
[
B
£
-
:
0
°
e
%
°

>

>

1}
[¢]
&
Q
-
e}
e}
o
o
(el
o0
8
e}
=N
&
>
w
]
&
B
Q
o
w
Q
Q
B
[
o
&
g
)
o
o
[¢]
o
b
[¢]
Q
(=]
Cel
2
o}
&
:9
0
8
g
B,
[= N
da

Assisténcia Social;
CONSIDERANDO o parecer n°. 01/2021, de 10 de dezembro de 2021, da Reunido da Comissdo
Tematica Permanente de Politica de Assisténcia Social — CTP PAS, gestdo 2021-2023;

nnnnnn walbe b
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CONSIDERANDO ainda, as determinacdes oriundas da IIl Reunifio Extraordinaria de 2021 do
CMAS/Fortaleza, realizada em 15 de dezembro de 2021, em relagio ao ponto de pautan® 7.1, conforme

consignado na respectiva ata.

RESOLVE:
Art. 1° — Aprovar o PPA (PLANO PLURIANUAL) MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL para
o periodo de 2022 - 2025.

Art. 2° - Esta Resolugfo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Fortaleza/CE, 15 de dezembro de 2021,

Plinio Belchior Fernandes Magalhdes Filho
Presidente do CMAS Fortaleza
Gestio 2021/2023

Para conferir o original, acesse o sile https:/assineja.sepog.forlaleza.ce.gav.brivalidar/decumento, informe o malote 1039337 e cddigo EFJNBIQR

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero EFJNBIQR
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Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero EFJNBIQR
Para conferir o original, O site https: ineja.sepog.fortaleza.ce.gov.brivalidar/documento, informe o malote 1039337 e codigo EFJNBIQR

ASSINADO POR:

Assinade por- PLINIO BELCHIOR FERNANDES MAGALHAES FILH0:S0824725387 em 2001272021
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