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v/////7 APRESENTACAO

Desde a implantagdo dos dispositivos legais da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, através da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - LOSAN (Lei n°® 11.346/2006), bem como o
Decreto n® 7.272/2010, que regulamenta a referida Lei
em que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), os municipios adquiriram autono-
mia para iniciar a sua corrida democratica pela garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
e da promocao da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional de seus territorios.

O municipio de Fortaleza, de acordo com os
principios e diretrizes do SISAN, cria o Sistema Muni-
cipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN
Fortaleza) em 2013 e faz a adesdo ao SISAN em 2017,
definindo parametros para a elaboragao e implementa-
¢do da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional.

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Fortaleza (PLANSAN Fortaleza) é resul-
tado de uma acao intersetorial, sendo constituido pelo
conjunto de desafios, metas e a¢des do municipio que
buscam garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) a populacdo de Fortaleza. Tem por objetivo o
direcionamento para a promocao, realizacdo e efeti-
vacao de acdes e projetos de SAN no municipio, para
a execucao do DHAA. Desta forma, auxiliando gestores
e representantes da sociedade civil na conducdo de
acoes e projetos relacionados a Seguranca Alimentar e
Nutricional na defesa da dignidade humana.

Este plano é resultado de uma a¢do conjunta
entre a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN Fortaleza), a Coordenadoria de
Gestdo Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN) e o Conselho Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (CONSEA Fortaleza), tendo como base
as propostas e deliberagdes da 32 Conferéncia Munici-
pal de Seguranca Alimentar e Nutricional e SAN+2, con-
siderando também as ac¢des estabelecidas no ambito
estadual e municipal.

O primeiro PLANSAN Fortaleza é o principal
instrumento de planejamento, gestdo, monitoramento
e execucdo da Politica Municipal de SAN, tendo suas
acoes pautadas no Plano Plurianual - PPA, com vigéncia
de 2018 a 2021, na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Tendo em vista que é dever do poder publico
adotar politicas e agdes necessarias para proteger, res-
peitar, promover e prover o Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional
a populagdo, conforme consagrado na Constitui¢dao
Federal, a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS), comprometida com a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, apresen-
ta o primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional no municipio de Fortaleza.

Isto posto, a efetivacdo do PLANSAN Fortaleza
é essencial para a execucao da politica de SAN, garan-
tindo que todo individuo tenha direito e acesso a uma
alimentacdo saudavel, com qualidade, em quantidade
suficiente e de modo permanente, em prol de agoes
que impactem de forma positiva o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada da populacdo fortalezense.

ELPiDIO MOREIRA NOGUEIRA
Presidente da Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CAISAN Fortaleza

Secretario da Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A trajetéria da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no Brasil foi marcada ao longo do século XX com
o processo de evolu¢do do combate a fome e extrema
pobreza, por descontinuidades, baixo grau de centra-
lidade na politica geral e poucos resultados sociais
concretos?.

A década de 80 e inicio dos anos 90 marcaram a
consolidacdo do conceito de Seguranca Alimentar que
herdou o histérico de luta e conquistas sociais. O ter-
mo surgiu oficialmente em 1985, com a construgao, por
parte do Mapa, da proposta de Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN)Z.

A compreensao de Seguranga Alimentar como sen-
do “A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a ali-
mentos basicos de qualidade, em quantidade suficien-
te, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades basicas, com base em praticas
alimentares que possibilitem a saudavel reproducao
do organismo humano, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna” foi proposta na | Conferéncia Nacio-
nal de Alimentacao e Nutricdo, em 1986, e estabele-
cida somente em 1994, na | Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar (CNSAN), que tinha como tema:
“Fome, questdo nacional”*. Vale ressaltar que o termo
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) apenas passou
a ser divulgado com mais forga no pais ap6s o processo
para a Cdpula Mundial de Alimentacao, em 1996, e com
a criagdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSAN), em 1998

Em 1993, foi implantada a Politica de Seguranca Ali-
mentar e, junto a Acdo da Cidadania, foi lancado o Pla-
no de Combate a Fome e a Miséria. No mesmo ano, em
abril, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (CONSEA), que realizou a | CNSAN
em 1994, onde foi lancada a proposta de que o conceito
de Seguranca Alimentar encontrava-se vinculado aos
direitos sociais e a consolidacdo da cidadania. Porém,
a atuacdo do CONSEA durou apenas até o final de 1994
e foi restaurado somente em 2003, quando a questao
da fome é compreendida em sua dimensao estrutural
e emergencial, motivo pelo qual as politicas devem ali-
viar a miséria a curto prazo com a¢des que garantam o
acesso a alimentos a longo prazo® 782,

Em 2003, foi lancado o projeto Fome Zero, estra-
tégia para assegurar o Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Essa estratégia se insere na promocao da

Seguranca Alimentar e Nutricional. Em 2004, foi criado
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e em marco do mesmo ano foi realizada a
Il Conferéncia Nacional de SAN, que deliberou a criacao
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), em 2006, que instaurou o Sistema de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN). E foi também
nessa conferéncia que a compreensdo de SAN como
“A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cul-
tural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentéveis” foi adotada oficialmente %2011,

Em julho de 2007, com o objetivo de estabelecer
diretrizes para efetivacdo do SISAN, foi realizada a Ill
Conferéncia Nacional de SAN e, no mesmo ano, institu-
ida a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN)*2 %3, E, apenas em 2010, foi apro-
vada a Emenda Constitucional n® 64, em 4 de feverei-
ro, introduzindo a alimentacdo como direito social. No
mesmo ano, foi aprovado o Decreto n° 7.272, de 2010,
que regulamentou o SISAN e instituiu a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), tendo como
objetivo promover a seguranca alimentar e nutricional,
na forma do art. 3° da Lei n°® 11.346, de 2006, bem
como garantir, em todo o territério brasileiro, o Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada®* 5.

O ano de 2011 foi marcado pela IV Conferéncia
Nacional de SAN e pelo langamento do primeiro Pla-
no Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), contemplando acbes que estimulam a
producdao e o abastecimento alimentar para familias
hipossuficientes. Entre os projetos do plano, mencio-
nam a execuc¢ao do Programa de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA), a construcdo de cisternas comunitarias e a
ampliacdo dos equipamentos publicos de alimentagdo
e nutricdao. Em 2015, foi realizada a V Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional®®.

Ap6s esta série de conquistas, os estados e municipios
foram a luta pela garantia da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, com a criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional Estadual e Municipal e instituir a PNSAN,
bem como a adesao ao SISAN Nacional e a construcao dos
PLANSANSs estaduais e municipais.

11 ~—r



No Estado do Ceara, em 2003, criou-se o Conse-
lho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional'’.
Em setembro de 2011, foi sancionada a lei que dispde
sobre a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ceara e cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional, acatando a minuta apresentada pelo Con-
selho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara
(CONSEA Ceara)®. Em 2012, cria a Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN Cearad). A
aprovacao da lei e a regulamentacao do CONSEA Ceara e
da Camara Intersetorial de SAN (CAISAN Ceard), que sao
requisitos para a adesao do Estado do Ceara ao SISAN
Nacional, abrem o caminho para que todos os municipios
criem também seus sistemas e venham aderir ao SISAN®.

A histéria de SAN no municipio de Fortaleza se inicia
através de um debate, em 25 de maio de 2005, abordan-
do o tema de “Seguranca Alimentar como Politica Pabli-
ca de Inclusdo”. Posteriormente, em junho de 2005, foi
criado o Grupo de Trabalho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (GT SAN), coordenado pela Coordenadoria
de Politicas Pablicas de Assisténcia Social (CASSI), da
extinta Secretaria Municipal de Educacdo e Assistén-
cia Social (SEDAS), que possibilitou um didlogo entre o
poder publico e a sociedade civil, e trouxe para a pauta
municipal a questao da SAN, como direito do cidadao
e dever do municipio de efetiva-lo como politica. Esse
GT SAN proporcionou a discussdo sobre a intersetoria-
lidade entre os gestores municipais e a sociedade civil,
onde os respectivos setores deram inicio a construcao
articulada de ag¢oes de SAN no municipio?®.

Em 18 e 19 de abril de 2006, o GT SAN organizou o
"I Seminario Municipal de Segurancga Alimentar e Nutri-
cional de Fortaleza: Quebrando o Siléncio"?°.

No ano de 2007, em 28 de fevereiro, a SEDAS, em
parceria com o GT SAN, realizou a | Conferéncia Muni-
cipal de SAN, com o tema: “"Por um Desenvolvimento
Sustentavel com Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional”, que teve por objetivo apresentar propos-
tas para a construcao do SISAN Fortaleza, bem como
avancar na definicdo da Lei Municipal de SAN** 2%,

Posteriormente a Conferéncia, foi criada a Super-
visdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, ligada a
Protecao Social Basica da Politica de Assisténcia Social
do municipio, na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS), que foi criada em 2007. A Supervisdo
assumia fungoes de articular a rede de SAN no munici-
pio e qualificar a alimentagdo servida para os usudrios
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), na perspectiva de trabalhar o acesso a
alimentacdo de qualidade®®.

Em 14 de marco de 2008, ocorreu uma audiéncia

publica, com o tema “Seguranca Alimentar e Nutricional
no Municipio de Fortaleza"”. A proposta era discutir, jun-
tamente com o poder piblico municipal e a sociedade
civil, aimportancia da criacao do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional®®.

O GT SAN elaborou documentos que contribuiram para
a institucionalidade de SAN em Fortaleza, por conseguin-
te construiu a primeira proposta para criagdo do CONSEA
Fortaleza e criacdo do Sistema Municipal de SAN*.

Através da Lei n® 9.564, de 28 de novembro de 2009,
criou-se o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA Fortaleza), publicado no Diario Ofi-
cial do Municipio, no dia 30 de dezembro de 2009. Um
grande marco para o municipio, considerando todos os
esforcos de construgdo conjunta entre a Sociedade Civil e
o Poder Publico, tendo como resultado a criacao da Lei n®
10.134/2013, que cria o SISAN municipal?> .

Eimportante destacar que em nivel de poder publico
municipal existia, além da Supervisao de SAN, o Nicleo
de Seguranca Alimentar (NUSA), ligado a Fundacdo da
Crianca e da Familia Cidada (FUNCI). O Nucleo desen-
volvia projetos como o "Temperando Vidas" e promovia
discussdes sobre SAN, participando ativamente do GT
SAN, até a sua extin¢do, em 2009%°.

Em janeiro de 2010, foi criada a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CSAN) na SEMAS
e, consequentemente, houve a extincdo da Supervi-
sao de SAN. Desta forma, o processo de instalacao do
CONSEA Fortaleza se fortaleceu na cidade. A CSAN tinha
um carater diferenciado da Supervisdo, pois tinha como
objetivo promover a Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal da populacdo, enquanto direito, através de acdes,
projetos e programas, possibilitando a construcao da
institucionalidade e da intersetorialidade da Politi-
ca e do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional?®. Essa Coordenadoria tinha uma caracte-
ristica de articular as demais secretarias na busca pela
efetivacdo da SAN, criar o Sistema Municipal de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza, junto ao
CONSEA Fortaleza, fortalecer o dialogo entre os dife-
rentes setores da sociedade, bem como captar recursos
para a implantacao de programas de SAN no ambito da
Politica de Assisténcia Social*°.

Os principais programas desenvolvidos pela CSAN foi
o Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional (PEAN)
nos CRAS de Fortaleza, processo de implantacao da Cozi-
nha Comunitaria no bairro da Barra do Ceara, embora nao
concluido, e o monitoramento da qualidade da alimenta-
¢do servida nos CRAS e CREAS da secretaria®.

Nos dias 08 e 09 de junho de 2011, houve a Il Con-
feréncia Municipal de SAN, intitulada "Alimentacdo Ade-
quada e Saudavel: Direito de Todos". Tendo como objetivo

construir compromissos para efetivar o Direito Humano
a Alimentacao Adequada e Saudéavel e promover a Sobe-
rania Alimentar por meio da implementacao da Politica e
do SISAN nas esferas de governo e com a participacado da
sociedade civil. Essa conferéncia foi articulada principal-
mente pela CSAN em parceria com o CONSEA?4,

Ap6s a realizacao da Conferéncia, a CSAN é extinta em
agosto de 2011, e nenhum outro 6rgao em nivel munici-
pal da continuidade ao processo de articulacdo exercido
por esta Coordenadoria. Deste modo, Fortaleza perdia um
espaco institucional que articulava e discutia Politica de
SAN. Assim, o CONSEA Fortaleza se caracterizava como o
Unico espaco de discussao dessa politica'®.

Em 08 de janeiro de 2013, a SEMAS é extinta e pas-
sa a ser denominada de Secretaria Municipal de Traba-
lho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA),
mantendo suas atuais atribuicdes, acrescidas as compe-
téncias relativas ao Trabalho e Qualificagdo oriundas da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) e as ati-
vidades de Combate a Fome no Municipio de Fortaleza.

Neste mesmo ano, compondo esta Secretaria, a
Coordenadoria de Gestao Integrada de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (COSAN) é criada. Desde entao, a
COSAN vem ganhando espago no municipio com pro-
jetos e acdes relacionados a SAN, tendo como objetivo
promover a Seguranca Alimentar e Nutricional no muni-
cipio e garantir o Direito Humano a Alimentacao Ade-
quada (DHAA) as familias em situacdo de Inseguranca
Alimentar e Nutricional de Fortaleza.

A criacao do Sistema Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, em Fortaleza, foi indicada por delibera-
¢do da Il Conferéncia Municipal de SAN. Essa proposicdao
levou para a agenda politica municipal a necessidade de
se consolidar a Seguranca Alimentar e Nutricional em
Fortaleza como politica pablica, tendo como proposta a
criacdo do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Fortaleza. Em 04 de dezembro de 2013,
cria-se o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio de Fortaleza, através da Lei n°
10.134/2013, como mencionado anteriormente, e defi-
ne os parametros para a elaboracdo e implementacdo da
Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN Fortaleza)?*24.

Nos dias 02 e 03 de junho de 2015, foi realizada a
Il Conferéncia Municipal de SAN, com o tema “Comida
de verdade no campo e na cidade: por direitos e sobe-
rania alimentar”. A conferéncia acontece num contex-
to de avancgos significativos, mas também de grandes
desafios para a implementac¢ao da Politica de SAN e do
PLANSAN Fortaleza, para a consolidacao do SISAN nos
estados e municipios®.

No ambito da acao do Poder Executivo Municipal,

em dezembro de 2015, através do Decreto n°® 13.728,
foi regulamentada a Camara Intersetorial Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza (CAISAN
Fortaleza), responsavel pelo alinhamento e integracdo
dos 6rgaos municipais em suas acdes com pertinén-
cia em Seguranca Alimentar e Nutricional. No entanto,
somente em 2017 iniciou-se o processo de implanta-
cao da CAISAN Fortaleza, na qual foi sendo instituida na
medida que se realizava o processo de constru¢ao do
PLANSAN Fortaleza?®.

Em 10 de julho de 2017, a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), através
da Resolucao n® 4, formaliza a adesao do municipio
de Fortaleza ao SISAN, tendo por objetivos formular
e implementar politicas e planos de SAN, estimular a
integracao entre governo e sociedade civil, promover
0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo de
SAN e a realizacdo progressiva do DHAAY.

Nesse sentido, o ano de 2017 foi marcado pelo ini-
cio do processo de construcao do PLANSAN Fortaleza,
bem como o inicio de implantacdo da CAISAN Fortale-
za. A CAISAN, juntamente com a COSAN e a colaboragao
do CONSEA Fortaleza, em uma reunido ocorrida em 29
de agosto de 2017, decidiu criar um Grupo de Trabalho
PLANSAN (GT PLANSAN) para auxiliar na construcdo do
PLANSAN Fortaleza.

Além disso, 0 ano de 2017 trouxe mais uma mudanca
para a Secretaria: houve a unificacao de politicas impor-
tantes como a de Assisténcia Social, de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e de Direitos Humanos. O Decreto
Municipal n® 14.072, de 14 de agosto de 2017, transfe-
riu as atividades da Secretaria Municipal de Cidadania
e Direitos Humanos (SCDH) para a Secretaria Municipal
de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SETRA) e tratou da fusdo das mesmas, concretizando a
criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social (SDHDS), a partir de 1° de
janeiro de 2018%,

0 ano de 2018 teve um grande avango para a Politi-
ca de SAN no municipio, pois a CAISAN Fortaleza foi ins-
tituida e os membros que a compdem tomaram posse
no dia 29 de junho de 2018. Nesse sentido, a criacdo da
CAISAN possibilitou a integracao de diferentes 6rgaos
da Administracdo Municipal em torno da SAN.

A Coordenadoria de Gestao Integrada de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (COSAN), em 2018, deu con-
tinuidade as acOes e aos projetos em execug¢do. Além
dessas acdes, a COSAN contribuiu para a construcao do
primeiro PLANSAN Fortaleza e participou ativamente da
organizacdo da posse da CAISAN Fortaleza, que irdo for-
talecer a Politica de SAN no municipio.
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Diante da implantacao do SISAN, possibilitou-se
avancos na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
e na luta do combate a Inseguranca Alimentar, compreen-
dendo que a falta de acesso a alimentacdo adequada e
saudavel ndo ocorre somente pela falta de alimentos,
mas também pelas baixas condi¢des de renda familiar
que impossibilitam o acesso adequado ao alimento.

De acordo com o Decreto n®7.272/2010, é importante

w7/ CAPITULO 2 - CONTEXTUALIZACAO

mencionar alguns indicadores relacionados a SAN,
abordando o estado socioecondmico do municipio de For-
taleza®®. Neste capitulo, iremos abordar seis dimensdes:
renda e condi¢des de vida; educacdo; sadde, nutricdo e
acesso a servicos relacionados; producao e disponibilida-
de de alimentos; acesso a alimenta¢do adequada e sauda-
vel; e programas e a¢des relacionados a SAN.

2.1 -DADOS GERAIS DE FORTALEZA

Fortaleza é um municipio brasileiro, capital do Estado
do Ceara e quinta maior do pais. Desenvolveu-se as mar-
gens do riacho Pajed, no Nordeste do pais, a 2.285 qui-
lometros de Brasilia?®. O lema da cidade (presente em
seu brasdo) é a palavra em latim “Fortitudine”, que em
portugués significa “forca, valor, coragem”.

E a capital brasileira mais préxima da Europa, 5.608 km
de Lisboa, em Portugal, e estd a 5.566 km de Miami (Esta-
dos Unidos). Sua posicdo geografica estratégica fez com
que despontasse como um importante ponto de transfe-
réncia, entrada e saida, de alto tréfego de informacdo do
Brasil para os demais quatro continentes. Assim, atual-
mente, todo trafego entre a América Latina e o resto do
mundo passa por Fortaleza, o que significa que a cidade é
responsavel por conectar o Brasil ao mundo?®.

Em seus 314.930 km?2 de érea total, com uma popula-
¢do estimada de 2.627.482 habitantes, em 2017, confor-
me dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) Cidades, onde, somada a esse nimero a populagao
dos demais municipios componentes da Regido Metropo-
litana de Fortaleza (RMF), o total de habitantes alcanca os
3.818.380, suficiente para ser considerada uma “megalo-
pole”, com todas as vantagens e dificuldades decorrentes
dessa condi¢ao. Em 2010, os dados do Censo apontavam
a existéncia de 2.452.185 habitantes, dos quais 53,19%
eram mulheres e 46,81% eram homens. A populacao de
Fortaleza é acentuadamente jovem, com maior percentual
da faixa etaria de 20 a 24 anos, com 10,7% do total da
populagao?3°,

GRAFICO 1 - PIRAMIDE ETARIA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2010
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Fonte: Censo Demogréfico do IBGE (2010).
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O litoral de Fortaleza possui uma extensao de 34 qui-
l6metros, com um total de 15 praias principais. Tem como
limites a foz dos rios Cear3, ao norte, e Pacoti, ao sul. As
praias mais frequentadas pelos fortalezenses s3o a Praia
do Futuro, Meireles, Mucuripe e Praia de Iracema, Leste-
Oeste e Barra do Ceard. Possui a densidade demografica
de 7.815,7 hab./km?, sendo a capital de maior densida-
de demogréfica do pais?3°.

Fortaleza esta dividida administrativamente em

sete Secretarias Regionais, que vao de | a VI, mais a
Regional do Centro. Essas regionais atualmente abri-
gam 119 bairros em cinco distritos (Fortaleza, Mondu-
bim, Anténio Bezerra, Messejana e Parangaba) que, his-
toricamente, eram vilas isoladas ou mesmo municipios
antigos que foram incorporados a capital em decorrén-
cia da expansao dos limites do municipio. Desde 1997,
a administracao executiva da Prefeitura de Fortaleza
esta dividida em Regionais (Mapa 1).

MAPA 1 - MAPA DAS REGIONAIS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
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Em relacdo ao perfil econdmico de Fortaleza, em
2016, segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), a capital cearense abran-
gia o maior nimero de empregos formais em relagao
as demais regides do Estado do Ceara, com 997.717
empregos, compreendendo cerca de 69,12% do total
do Estado?'.

A economia de Fortaleza representada pelo Produto
Interno Bruto (PIB), segundo o IBGE, alcangou em 2015
o montante de RS 57,2 bilhdes, situando a capital como

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

a 23 maior economia do Nordeste, ficando atras apenas
de Salvador (BA). Além disso, foi considerada a 92 maior
economia em relacao as capitais brasileiras. No periodo
de outubro de 2013 a 2016, foi considerada a 32 cida-
de brasileira que mais gerou empregos, em nimeros
absolutos. O PIB per capita de Fortaleza em 2015 era de
RS 22.092,58%032,

Nos anos de 2002 a 2015, o PIB de Fortaleza apre-
sentou um crescimento em sua trajetoéria*°, conforme se
observa no Grafico 2.

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO PIB DE FORTALEZA (RS BILHOES) NO PERIODO DE 2002 A 2015
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Fonte: Adaptado do IBGE (2015).

2.2 - RENDA E CONDICOES DE VIDA

O municipio de Fortaleza se configura como area de
pobreza. Parte desta ma distribuicdo de renda tende a
se refletir nos bairros da capital cearense, visto que a
condi¢cdo econdmica influencia na decisao dos indivi-
duos de onde residir, podendo também estar associada
a disponibilizacao de servigos publicos, como educa-
¢do, salde, transporte, seguranca, além de comércio e
oportunidades de emprego.

A renda per capita média de Fortaleza cresceu
85,18% nas ultimas décadas, passando de RS 457,04,
em 1991, para RS 610,48, em 2000, e para RS 843,36,
em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de
3,27%, entre 1991 e 2000, e 3,32%, entre 2000 e 2010.
A evolucao da desigualdade de renda nesses periodos
pode ser descrita através do indice de GiniZ, que é con-
siderado um instrumento utilizado para medir o grau
de concentracdo de renda, que em 1991 e 2000 foi de
0,65, e no ano de 2010 passou para 0,623%34. No muni-
cipio de Fortaleza, em 2015, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 2,7 saldrios minimos, com
880.791 pessoas ocupadas, ou seja, 34,0% da popula-
¢do, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Em comparagdo com os outros muni-
cipios do estado, ocupava a posi¢ao 3 de 184. Conside-
rando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 36,9% da populacao
nessas condigoes, o que o colocava na Gltima posicao de
184 dentre as cidades do estado e na posicao 3197 de
5570 dentre as cidades do Brasil*°.

No mapa a seguir, é possivel verificar o mapeamento
dos bairros de acordo com a renda média mensal das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, em valores de
2010, onde utilizou-se os dados do Censo Demografico.
O mapeamento separou os 119 bairros em cinco gru-
pos, com intervalo de RS 499,993,

1 0 Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos. Varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma

renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda.
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MAPA 2 - VALOR DA RENDA MEDIA PESSOAL POR BAIRROS DE FORTALEZA EM 2010
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), 2010.

TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DA RENDA E DA POPULACAO POR REGIONAIS
ADMINISTRATIVAS DE FORTALEZA EM 2012

SER NUMERO DE BAIRROS POPULACAO % RENDA MEDIA (RS)
| 15 36.3912 14,8 587,7
I 21 363.406 14,8 1.850,1
I} 16 360.551 14,7 658,0
I\ 20 281.645 11,5 845,2
v 18 541511 22,1 471,7
Vi 29 541.160 22,1 715,4

Fonte: Adaptado do IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear4, 2012, de acordo com o Censo Demogréfico de 2010 do IBGE.

Observa-se claramente no Mapa 2 e na Tabela 1 que
os bairros mais ricos estao localizados somente em uma
Secretaria Regional do municipio. Entre os 10 mais ricos,
nove estdo localizados na Regional I, com renda mensal
entre RS 2.000,01 e RS 3.659,54. Ja nas demais regio-
nais encontram-se os bairros mais pobres de Fortaleza,
com renda mensal média até 2 salarios minimos. Entre
os bairros com menor renda média pessoal, a maioria
se encontra na Regional V, como Canindezinho, Granja

Portugal, Siqueira, Genibad, Parque Presidente Vargas,
Bom Jardim e Granja Lisboa.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)?, foi criado com o objetivo de medir o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida ofe-
recida a populacdo. O IDHM do municipio de Fortaleza,
segundo o IBGE, teve uma evolug¢do: no ano de 1991 era
0,546, em 2000 era 0,652 e 0,754 em 2010, indicando um
alto IDHM?°. Conforme mostra a evolugdo no Grafico 3.

2 0 IDHM é um indicador composto, calculado com base em dados econémicos e sociais e que varia de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desen-
volvimento humano total). Quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido é o municipio.

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
(IDHM) DE FORTALEZA NOS ANOS DE 1991, 2000 E 2010
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De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS), em 2010, existiam
250.026 familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico).
Deste total, 109.646 familias estavam em situacao de extre-
ma pobreza, com renda per capita até RS 85,00, 36.810
familias em situacdo de pobreza, com renda per capita entre
RS 85,01 e RS 170,00 e 103.570 familias fora do perfil de
pobreza. Ja em maio de 2018 registrou-se 388.019 fami-
lias inscritas no Cadastro Unico, onde 177.321 familias

Fonte: Adaptado do IBGE (2010).

encontravam-se em situacao de extrema pobreza, com
renda per capita até RS 85,00, 51.032 familias em situa-
¢do de pobreza, com renda per capita entre RS 85,00 e
RS 170,00, 72.710 familias fora do perfil de pobreza.
Conforme o Gréfico 4, observa-se que houve um aumen-
to progressivo de familias inscritas no CadUnico, bem
como as familias em situacdo de extrema pobreza e
pobreza e uma reducdo em quantidade de familias fora
do perfil de pobreza.

GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
EM FORTALEZA NOS ANOS DE 2010 E 2018
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (2010 e 2018).
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Dentro das familias inscritas no CadUnico, estdo as
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), que é
um programa de transferéncia de renda que beneficia
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza. Em
2018, no més de junho, foram beneficiadas 196.082
familias pelo PBF e os beneficiarios recebem um valor
médio de RS 85,00 por pessoa.

Dentro deste ambito, outra informacdo relevante é a
quantidade de beneficidrios do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), de direito para idosos e deficientes.

Em marco de 2018, foram beneficiados 46.705 idosos e
36.808 pessoas com deficiéncia.

Os dados fornecidos pelo CadUnico possibilitam
a identificacdo das familias em situacdo de
vulnerabilidade. O poder publico tem um grande desa-
fio ao tentar identificar e inserir essas pessoas e fami-
lias no conjunto das politicas sociais, bem como pro-
mover transformacgdes na vida da populagdo auxiliada
pelos servicos socioassistenciais.

2.3 -EDUCACAO

A proporcao de criancas e jovens frequentando ou
tendo concluido determinados ciclos indica a situa-
¢do da educacao entre a populacao em idade escolar
e compode o IDHM Educacao. A educagdo em Fortaleza,

segundo o IDHM, teve uma grande evolu¢ao nos anos
de 1991, 2000 e 2010, conforme apresentado na tabela
abaixo®.

TABELA 2 - EVOLUCAO DO IDHM EDUCAGAO EM FORTALEZA NOS ANOS DE 1991, 2000 E 2010

1991 2000 2010

IDHM Educagao 0,367 0,534 0,695

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 41,44 49,67 65,83

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 63,65 85,66 95,86

% de 11 a 13 anos frequentando anos finais do ensino fundamental 37,51 65,82 84,80
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 22,43 41,58 59,54

% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 14,95 28,56 45,42

O IDHM também é composto pelo indicador de esco-
laridade da populagao adulta. No ano de 2010, consi-
derando-se a populagdo de 25 anos ou mais de idade,
8,57% eram analfabetos, 62,43% tinham o ensino fun-
damental completo, 45,93% tinham ensino médio com-
pleto e 13,73% superior completo3-.

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede pabli-
ca da cidade tiveram nota média de 5,4 no indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica (IDEB). Para os
alunos dos anos finais, essa nota foi de 4,2. Em compa-
racao com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos
dos anos iniciais colocava esta cidade na posicao 127
de 184. A taxa de escolarizacdo, para pessoas de 6 a 14
anos, foi de 96,1% em 2010. Isso posicionava o munici-
pio na posicdo 161 de 184 dentre as cidades do estado
e na posi¢do 4.499 de 5.570, dentre as cidades do Bra-
sil. O IDEB, em 2013, era de 3,8. A taxa de analfabetismo
de 15 anos ou mais, segundo o IBGE, em 2000 e 2010,
erade 14,95% e 9,79%, respectivamente*’.

No municipio de Fortaleza, em 2017, segundo o Cen-
so Educacional, existiam 2.648 escolas no total, sendo
540 escolas municipais, 261 estaduais, 2 federais e
1.845 privadas®, conforme apresenta-se no Gréafico 5.

Fonte: Adaptado do Atlas Brasil, 2010.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE FORTALEZA EM 2015
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Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) - Censo Educacional 2017.

Segundo o Censo Educacional de 2017, no muni-
cipio de Fortaleza eram 765 creches, 854 escolas do
pré-escolar, 1.483 escolas do ensino fundamental e
312 do ensino médio, distribuidas na rede municipal,

estadual, privada e federal (Tabela 3). Na rede munici-
pal havia 172 creches, 184 escolas do pré-escolar, 356
do ensino fundamental e no ensino médio havia 157 da
rede estadual e 2 da rede federal®s.

TABELA 3 - QUANTIDADE DE ESCOLAS POR NIiVEL ESCOLAR EM FORTALEZA NO ANO DE 2017

VARIAVEL FORTALEZA CEARA

Pré-escolar 854 5.446

Ensino Fundamental 1.483 5.845
Ensino Médio 312 951

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) - Censo Educacional 2017.

Em 2017, foram realizadas 37.396 matriculas nas
creches, 56.800 matriculas no pré-escolar, 439.546
no ensino fundamental e no ensino médio foram rea-
lizadas 100.502 matriculas (Tabela 4). Na rede munici-

pal de ensino, foram realizadas 18.888 matriculas nas
creches, 23.895 matriculas no pré-escolar, 150.986 no
ensino fundamental e 75.251 do ensino médio na rede
estadual e 1.808 da rede federal®®.

TABELA 4 - QUANTIDADE DE MATRICULAS POR NIVEL ESCOLAR EM FORTALEZA NO ANO DE 2017

VARIAVEL FORTALEZA CEARA

Pré-escolar 56.800 232.131
Ensino Fundamental 439.546 1.221.954

Ensino Médio 100.502 369.610

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) - Censo Educacional 2017.
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2.4 - SAUDE, NUTRICAO E ACESSO A SERVICOS DE SAUDE

O municipio de Fortaleza atualmente possui 18 hos-
pitais publicos, sendo 10 hospitais municipais e 8 hos-
pitais estaduais, classificando Fortaleza como o Gnico
municipio, entre todas as capitais brasileiras, que tem
esse total de hospitais publicos municipais. Além des-
tes, possui 109 Unidades de Atencdo Primaria a Sadde
(UAPS) e 11 Unidades de Pronto Atendimento (UPAs),
sendo 5 UPAs municipais e 6 UPAs estaduais, e 5 Cen-
trais de Distribuicdo de Medicamentos nos Terminais
(CDMTs).

As equipes de UAPS contam com médicos, enfermei-
ros, técnicos de enfermagem, dentista, técnico de higie-
ne dental ou assistente de salde bucal e agentes comu-
nitarios de salde. Existem 26 equipes dos Nucleos de
Apoio a Saudde da Familia (NASFs) atualmente em For-
taleza que apoiam as equipes das UAPS. As categorias
profissionais que compdem esta equipe sdo: nutricio-
nista, assistente social, fisioterapeuta, psicélogo, pedia-
tra, terapeuta ocupacional, educador fisico, farmacéuti-
co e ginecologista.

A Regional | possui, no total, 23 equipamentos para
atendimento a salde da populagdo. S3o 14 UAPS e um
anexo (Moura Brasil), sendo que dentro da UAPS 4 Varas
é desenvolvido o Projeto de Praticas Integrativas e Com-
plementares 4 Varas; um hospital de atencao secunda-
ria (Gonzaguinha da Barra do Ceard), duas UPAs (Cristo
Redentor e Vila Velha); quatro equipamentos de salide
mental (Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD), CAPS Geral, uma Unidade de Acolhimento e
Servico de Residéncia Terapéutica (SRT); um Centro de
Especialidades Odontolégicas (CEO) e um Centro de
Especialidades Médicas José de Alencar (CEMJA).

A Regional Il conta com 17 equipamentos de saui-
de, onde sdo 12 UAPS, quatro equipamentos de Saude
Mental (CAPS Geral, CAPS AD, Unidade de Acolhimento
e SRT) e um CEO.

Na Regional Ill, sdo 23 equipamentos de sadde no
total, além da base geral do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU). Sao 18 UAPS, sendo que em
uma das UAPS sdo desenvolvidas praticas complemen-
tares a sadde, como acupuntura; um hospital de atencao
secundaria (Frotinha do Ant6nio Bezerra) e um hospital
de atencdo terciaria (Hospital da Mulher — Maternida-
de Zilda Arns); trés CAPS, sendo um AD, um geral e um
infantil.

Na Regional IV, a rede de atendimento a salde
é composta por 13 UAPS; dois hospitais de atencao
secundéria (Frotinha da Parangaba e Hospital Infantil
de Fortaleza - Dra. Lacia de Fatima); um CEO; uma UPA
(Itaperi); dois CAPS, um AD e um Geral, além do Espago

Ekobé, que fica localizado nas dependéncias da Univer-
sidade Estadual do Cear4, oferecendo atividades como
massoterapia e biodanga, totalizando assim 20 unida-
des de salde nessa regido.

A Regional V conta com 30 unidades de salde, sen-
do 24 UAPS; dois hospitais secundarios (Gonzaguinha
do José Walter e Hospital Nossa Senhora da Conceicdo),
uma UPA (Bom Jardim); além de trés equipamentos de
sadde mental, CAPS AD, CAPS Geral e SRT.

A Regional VI é a que possui o maior nimero de
equipamentos de sadde. Ao todo, sao 37. Estao dividi-
dos em 28 UAPS, dois hospitais de atencdo secundaria
(Gonzaguinha e Frotinha da Messejana), uma UPA (Jan-
gurussu), uma Policlinica (Jodo Pompeu Lopes Randal);
quatro equipamentos de saide mental: um CAPS Geral,
AD, infantil e Unidade de Acolhimento (UA); um CEO
(localizado na UAPS Messejana).

Na Regional do Centro esta localizado um hospital
de atencdo terciaria, o Instituto Dr. José Frota (1JF).

A Célula de Assisténcia Farmacéutica (CELAF) da
Secretaria Municipal de Saide tem como objetivo
ampliar o acesso aos medicamentos para aten¢ao pri-
maria a salde e sua utilizacdo racional. Para isso, sao
desenvolvidas acbes de planejamento, acompanha-
mento, avaliacdo e execugdo das atividades de aqui-
sicdo e distribuicdo de medicamentos. Atualmente,
as Centrais de Distribuicao de Medicamentos nos Ter-
minais (CDMTs) estdo funcionando em todos os sete
terminais, que sao: Antdnio Bezerra, Conjunto Ceara,
Siqueira, Lagoa, Papicu, Parangaba e Messejana.

2.4.1 -Estado nutricional nos ciclos da vida

O estado nutricional é a consequéncia da inges-
tao alimentar, da necessidade nutricional e do estado
de salde e estd associado com fatores causais, como
ambiental, demografico e familiar. A ingestao de ali-
mentos e o estado de saide podem ser influenciados
por varios determinantes, entre eles, o aspecto social e
econémico?.

A transicao nutricional nos Gltimos anos caracteri-
za-se pela reducdo nas prevaléncias dos baixos pesos
e aumento significativo de individuos com excesso de
peso. Isso se atribui aos maus habitos alimentares e o
estilo de vida inadequado. A tendéncia do consumo ali-
mentar atual implica em um consumo desenfreado de
alimentos de alta ingestdo calérica, com alimentos fon-
tes de gorduras, agucares, sddio e pobre em alimentos
saudaveis como hortaligas, frutas e fontes de fibras, que
aliado ao sedentarismo estd produzindo uma geragao
com excesso de peso®7- 38,

Estudos tém evidenciado que tanto em paises
desenvolvidos quanto nos que estdo em desenvol-
vimento a tendéncia de aumento da obesidade esta
presente em todas as faixas etdrias e de renda. A obe-
sidade é considerada um dos principais problemas de
salde publica, e estd rapidamente tornando-se uma
epidemia que contribui para uma carga global relacio-
nada a populacdo. E considerada uma doenca crénica,
multifatorial que tem como um dos fatores relevantes a
inadequacao alimentar, além de ser um relevante fator
de risco para doencas como diabetes, hipertensao arte-
rial, doencas cardiovasculares e alguns tipos de cancer,
assim reduzindo a expectativa de vida da humanidade
e ocasionando danos ao bem-estar dos individuos3¢3°.

Diante de uma alimentacdo inadequada as principais
consequéncias sao a obesidade e a Inseguranca Alimen-
tar e Nutricional (INSAN), que podem estar relacionadas
a uma dimensdo de desigualdade social e pobreza.
A obesidade pode estar associada a INSAN, existindo
varios fatores que determinam essa associacdo, como
falta de acesso a alimentos saudaveis, escolhas alimen-
tares inadequadas, grande quantidade da ingestao de

alimentos e a ndo variacao da alimentacao, tendo como
consequéncia a baixa qualidade nutricional da dieta*®.

A pesquisa Vigitel (Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecao para as Doencas Cronicas por Inquérito Tele-
fonico), utilizada pelo Ministério da Saude, tem por
objetivo o monitoramento continuo da frequéncia e
distribuicao de fatores de risco e protecao para doencas
crénicas em todas as capitais dos 26 estados brasileiros
e Distrito Federal®.

No municipio de Fortaleza, a pesquisa revelou um
aumento da incidéncia de excesso de peso nos Ultimos
anos em adultos, tornando-a a 52 capital com maior
indice de excesso de peso, com 56,5%, no ano de 2016.
A mesma pesquisa também conclui um aumento pro-
gressivo da obesidade nos Gltimos anos. A taxa de obe-
sidade em Fortaleza, em 2008, era de 15,2%, sobe para
18,8,em 2012 e continua um aumento progressivo, com
19,3%, em 2014 e 20,0%, em 2016, conforme pode ser
observado no grafico abaixo. A taxa de obesidade para
0 conjunto das 27 capitais em 2016 coloca Fortaleza
como a 92 capital com maior indice de obesidade“°.

GRAFICO 6 - PERCENTUAL DA POPULACAO RESIDENTE EM FORTALEZA COM IDADE ACIMA
DE 18 ANOS COM EXCESSO DE PESO E OBESIDADE NO PERIODO DE 2006 A 2016
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O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) é constituido de um conjunto de acdes vol-
tadas para o monitoramento do estado nutricional da
populacdo e das tendéncias observadas nesta area da
salde e nutricdo. O SISVAN faz parte do Sistema de
Informagdes da Atencdo Basica (SIAB/DATASUS) e retine
informacoes sobre o estado nutricional da populacdo®:.
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Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).

As Unidades de Atencdo Primaria a Sadde (UAPS)
mantém a realizacdo do monitoramento do estado
nutricional dos usudrios desses equipamentos. Esse
diagnéstico é importante para o planejamento, direcio-
namento e desenvolvimento de acdes relacionados a
alimentacdo e nutricdo, bem como agdes de educagao
alimentar e nutricional com a populacdo adscrita da

23



area de responsabilidade sanitaria do territorio.

A andlise do estado nutricional da populacdo de
Fortaleza evidencia um declinio de baixo peso em
todas as faixas etarias no decorrer dos anos, conforme
o Gréfico 7. Nas faixas de idade de 0 a 4 anos e 5 a 10

anos, observa-se um declinio no baixo peso, bem como
nas demais idades. J& na faixa de 60 anos ou mais, nao
foram encontrados dados no ano de 2010, constando
apenas o ano de 2017, com um percentual de 10,39%
de baixo peso*’.

GRAFICO 7 - PERCENTUAL DE BAIXO PESO* NA POPULACAO USUARIA
DAS UAPS DE FORTALEZA NOS ANOS DE 2010 E 2017

GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE EXCESSO DE PESO* NA POPULACAO
USUARIA DAS UAPS DE FORTALEZA NOS ANOS DE 2010 E 2017
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Fonte: Adaptado do SISVAN (2010 e 2017) *Indicadores do estado nutricional - criangas de 0 a 4 anos: peso/idade;
criangas de 5 a 9 anos: peso/idade; adolescentes: IMC/idade; adultos: IMC 2 25 kg/m?; idosos: IMC 227 kg/m?2.

12
10.39
10
8
6 5.15
3.7 3.67
4 3.07 31 3.29
1.95 1.98
2 I I
0
0a4 5a9 10a19 20a59 60 ou mais

®2010 ®2017

Fonte: Adaptado do SISVAN (2010 e 2017) *Indicadores do estado nutricional - criancas de 0 a 4 anos: peso/idade;
criangas de 5 a 9 anos: peso/idade; adolescentes: IMC/idade; adultos: IMC 2 25 kg/m?; idosos: IMC 227 kg/m?2.

Em relacdo ao excesso de peso, aumentou progres-
sivamente nos ultimos anos em todas as faixas etarias.
Observa-se no grafico a seguir que houve um aumen-
to entre criangas na idade de O a 4 anos, de 1,66% e
5,44%, de 5 a 9 anos, entre os anos de 2010 e 2017.
Em adolescentes, houve um aumento bastante signi-

ficativo, de 12,76%, e em adultos, 11,86% no mesmo
periodo, atingindo niveis preocupantes. O percentual
de 53,48% de excesso de peso em idosos é alto em
2017, comparado com o déficit nutricional, que foi de
10,39%, havendo uma diferenga de 43,09%. Ja no ano

de 2010 ndo ha dados disponiveis de excesso de peso.

Desse modo, pode-se perceber que ao longo dos
anos houve reducdo significativa do indice de baixo
peso, em contrapartida uma incidéncia de aumento de
peso na populagdo de Fortaleza, quando comparados os
anos de 2010 e 2017, o que confirma a transi¢ao nutri-
cional observada em estudos nacionais citados.

Segundo a Coordenacdo da Sadde da Crianga da
Secretaria Municipal de Sadde de Fortaleza, houve um
equilibrio de baixo peso de criangas ao nascer nos anos
de 2012 a 2014, havendo um declinio nos anos de 2015
a 2017, como pode observar-se na Tabela 5.

TABELA 5 - NASCIMENTOS POR BAIXO PESO AO NASCER, SEGUNDO
0 ANO DE NASCIMENTO, NO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO PERIODO DE 2012 A 2017

ANODONASCIMENTO  (ar' Jooc) (ATES000) | IGNORADO
2012 3.256 33.893 0 37.149
2013 3.294 33.550 0 36.844
2014 3.206 34.181 0 37.387
2015 3.489 36.036 1 39.526
2016 3.171 33.318 0 36.489
2017 3.148 31.956 0 35.104
Total 19.564 202.934 1 222.499

A taxa de mortalidade infantil do municipio de For-
taleza erade 11,48 em 2010 e 4,77 em 2015, para cada
mil nascidos vivos. Em comparacdo com as taxas de
2010 e 2015, a Secretaria de Salude do Estado do Ceara
(SESA) confirma a trajetéria decrescente desse indica-
dor no municipio.

As Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTs)
constituem-se como um dos maiores problemas de sau-
de pablica no Brasil. Este fato esta associado ao avango

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde de Fortaleza.

da sociedade, possibilitando uma maior disponibilida-
de de alimentos energéticos, assim trazendo consigo
o aparecimento de diversas doencas, como diabetes,
hipertensdo, doencas do aparelho circulatério, dislipi-
demia. Seu aparecimento estd ligado a diversos fatores,
entre eles o envelhecimento, estilo de vida, habitos ali-
mentares inadequados, inatividade fisica, consumo de
alcool, tabaco e hereditariedade*2.
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A hipertensao arterial e a diabetes sdo doencas
cronicas bastante comuns que atingem a populagao
brasileira. Segundo a pesquisa Vigitel, nos Gltimos anos
em Fortaleza, houve um aumento progressivo de diabe-
tes entre adultos (acima de 18 anos). Dos adultos acima
de 18 anos, 8,2% relataram diabetes segundo diagnés-

tico médico, em 2016, constatando-se um decréscimo
comparado ao ano anterior. A prevaléncia de hiperten-
sdo arterial segundo diagnéstico médico em individuos
adultos (acima de 18 anos), entre os anos 2006 e 2016,
teve uma variagao, e no ltimo ano foi de 22,1%, con-
forme a série histérica abaixo“°.

GRAFICO 9 - PERCENTUAL DE ADULTOS (218 ANOS) RESIDENTES EM FORTALEZA, QUE REFERIRAM
DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAO ARTERIAL E DIABETES NO PERIODO DE 2006 A 2016
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Dados da pesquisa Vigitel, em Fortaleza, de 2006 a
2016, apresentaram uma prevaléncia de hipertensao

Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).

arterial maior em mulheres do que em homens, confor-
me o Grafico 10.

GRAFICO 10 - PERCENTUAL DE ADULTOS (218 ANOS) RESIDENTES EM FORTALEZA, QUE REFERIRAM
DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAO ARTERIAL, SEGUNDO SEXO, NO PERIODO DE 2006 A 2016
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Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).

A pesquisa Vigitel apontou que em Fortaleza, de
2006 a 2016, verificou-se um aumento progressivo de
diabetes em mulheres ao longo dos anos (exceto 2008,

em que houve uma queda em relacdo ao ano anterior),
conforme grafico abaixo.

GRAFICO 11 - PERCENTUAL DE ADULTOS (218 ANOS) RESIDENTES EM FORTALEZA QUE REFERIRAM
DIAGNOSTICO DE DIABETES, SEGUNDO SEXO, NO PERIODO DE 2006 A 2016
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A inatividade fisica, associada ao consumo alimen-
tar inadequado, tem por consequéncia o aumento do
risco de doencas crbnicas ndo transmissiveis, segundo a
Organizagdo Mundial da Sadde“. A pesquisa Vigitel de
2016 apontou que, em Fortaleza, 38,8% da populagao
adulta informou realizar atividades fisicas no tempo
livre, pelo menos 150 minutos de atividade de inten-
sidade leve ou moderada por semana. Ja 11,2% dos
adultos relataram que praticam atividades fisicas no
deslocamento para seu trabalho e/ou curso/escola pelo
menos 30 minutos diarios no total do trajeto“°.

2.4.2 - Consumo alimentar
O consumo alimentar é um importante condicionan-
te da morbimortalidade por doencas cronicas*. A saide
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Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).

e o estado nutricional dos individuos estdo associados
aos habitos alimentares.

Segundo a pesquisa Vigitel, no ano de 2016, em
relacdo ao consumo de frutas e hortalicas e alimentos
considerados sauddveis, apresentou-se que apenas
18,1% da populagao de Fortaleza consome a reco-
mendac¢do da Organizacdo Mundial da Saide (OMS)
de ingestdo diaria de cinco ou mais por¢des de frutas
e hortaligas. E 28,8% da populacdo consome frutas
e hortalicas em cinco ou mais dias da semana. Em
relacdo ao consumo de feijdo, apontou que mais da
metade da populacdo de Fortaleza (64,8%) conso-
me feijdo em cinco ou mais dias da semana, havendo
uma reducdo do consumo no periodo de 2010 a 2016
(Tabela 6)%°.

TABELA 6 - PERCENTUAL DE INDIVIDUOS ADULTOS RESIDENTES EM FORTALEZA QUE
CONSOMEM FRUTAS, HORTALIGAS E FEIJAO CINCO VEZES OU MAIS POR SEMANA NO PERIODO DE 2006 A 2016

o A ORTA Yo
2006 19,4 -

2008 32,6 -

2010 25,4 68,9
2012 16,3 65,4
2014 30,7 65,7
2016 28,8 64,8

Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).
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O consumo regular de alimentos com alto teor de
gordura, como os de origem animal, aumenta o risco de
doencas cardiovasculares e é avaliado através da inges-
tao de carnes com alto teor de gordura e leite integral.
Em 2016, 30,4% da populacao adulta de Fortaleza rela-

tou consumir carnes com excesso de gordura e 55,7%
mencionaram consumir leite com teor integral de gor-
dura, com varia¢des ndo significativas no consumo des-
ses alimentos no periodo de 2006 a 2016, conforme a
tabela abaixo“.

TABELA 7 - PERCENTUAL DE INDIVIDUOS ADULTOS RESIDENTES EM FORTALEZA QUE COSTUMAM
CONSUMIR CARNE VERMELHA COM GORDURA OU FRANGO COM PELE, SEM REMOVER
A GORDURA VISIVEL E LEITE COM TEOR INTEGRAL DE GORDURA NO PERIODO DE 2006 A 2016

ANO CARNES COM EXCESSO DE GORDURA LEITE INTEGRAL
2006 38,4 58,5
2008 28,5 60,7
2010 33,6 54,6
2012 31,4 54,3
2014 28,2 51,7
2016 30,4 55,7

Em 2016, a pesquisa Vigitel apontou uma informa-
cdo relevante sobre a ingestdo regular de alimentos
doces e refrigerantes, que sao responsaveis por par-
te considerdvel do consumo de aglcar na populagdo.
Em Fortaleza, 18,7% dos adultos relataram consumir
alimentos doces em cinco ou mais dias da semana e
10,0% consomem refrigerantes cinco ou mais dias da
semana. Além disso, 11,7% da populacao adulta de
Fortaleza substitui as refei¢oes do almoco ou jantar por
lanches sete ou mais vezes por semana“®.

A Pesquisa Nacional de Saide do Escolar (PeNSE)
tem por objetivo subsidiar o monitoramento de fato-
res de risco e protecdo a saide em escolares do Brasil.
A PeNSE foi realizada com escolares adolescentes que
frequentaram o 9° ano do ensino fundamental de esco-
las publicas e privadas, no ano de 2015, em Fortaleza®.

Segundo a PeNSE, o consumo de alimentos marca-
dores de alimentacao saudavel, maior ou igual a cinco
dias na semana, apontou que 47,7% dos escolares con-
sumiram feijdo, 26,8% legumes e/ou verduras e 28,9%
frutas frescas ou salada de frutas. Em relagdo ao consu-
mo de alimentos marcadores ndo saudaveis, em cinco
dias ou mais na semana, revela que 17,6% dos esco-
lares consumiram salgados fritos, 38,6% guloseimas
(doces, balas, chicletes, bombons ou pirulitos), 27,4%
refrigerantes e 37,1% alimentos industrializados e
ultraprocessados salgados*.

Portanto, observa-se que os habitos alimentares da

Fonte: Adaptado da Vigitel (2016).

populagdo adolescente e adulta corroboram com o esta-
do nutricional dos individuos. Confirmando a transicao
nutricional dos individuos de desnutri¢ao para excesso
de peso, demonstrando que com o decorrer dos anos a
populacao vem adotando estilos de vida inadequados,
aumentando o consumo de alimentos ndo saudaveis,
como os industrializados, ingestdo de alimentos com
alto teor de gordura e acgucares, associado ao sedenta-
rismo, que tem por consequéncia o aumento do risco de
doencas crdnicas ndo transmissiveis.

2.4.3 - Vigilancia Sanitaria

A Célula de Vigilancia Sanitaria (CEVISA) tem por
objetivo a fiscalizagao no comércio e na fabricacao de
alimentos, verificando que os alimentos produzidos e/
ou distribuidos estejam aptos para o consumo huma-
no, cumprindo o papel de nutrir o organismo, tendo em
vista a menor possibilidade do risco de contaminagdo
evitando as Doencas Transmitidas por Alimentos (DTAs).
Sendo verificadas questdes como prazo de validade dos
alimentos, formas adequadas de conservacdo, controle
de tempo e temperatura, presenca de pragas e vetores
urbanos, cumprimento dos procedimentos operacio-
nais padronizados, contribuindo para que a populacao
tenha acesso a um alimento seguro e de qualidade.

Para realizacao da fiscaliza¢do, o municipio de For-
taleza dispde de 13 fiscais engenheiros de alimentos,
sendo 10 na fiscalizacao e 3 internos; e 15 fiscais nutri-

cionistas, sendo 12 na fiscalizacdo e 3 internos.
Na tabela a seguir, verifica-se a quantidade de ins-
pecoes realizadas nos anos de 2015 a 2017 em Fortale-

za na area de comércio e indudstria de alimentos, obser-
vando-se uma queda significativa no quantitativo de
inspecdes realizadas.

TABELA 8 - QUANTITATIVO DE INSPECOES REALIZADAS EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2015 A 2017

QUANTITATIVO DE INSPECOES REALIZADAS POR ANO

ATIVIDADES
2015 2016 2017
Comércio de Alimentos 4.709 4,028 2.559
Inddstria de Alimentos 337 204 242
Total de Inspecdes 5.046 4.332 2.801

2.4.4 - Acesso aos servicos de agua,
esgotamento sanitario e lixo

Saneamento basico é o conjunto de medidas que visa
preservar ou modificar as condicdes do meio ambiente
com o propésito de prevenir doencas e promover a sad-
de, melhorando a qualidade de vida da populacao e pro-
dutividade do individuo, facilitando a atividade econd-
mica. O saneamento basico é um direito assegurado pela
Constituicdo brasileira e definido pela Lei n® 11.445/
2007 como o conjunto dos servigos, infraestrutura e ins-
talagbes operacionais de abastecimento de agua, esgo-
tamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejo de residuos sélidos e de dguas pluviais*.

Em 2016, segundo a Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (CAGECE), o municipio de Fortaleza conta-

Fonte: Adaptado da Célula de Vigilancia Sanitéria — CEVISA (2017).

va com uma cobertura de abastecimento de dgua de
98,65% e esgotamento sanitario de 57,84%. Segundo
o Plano Municipal de Saneamento Basico de Fortaleza,
em 2016, os bairros que apresentaram os menores per-
centuais de cobertura de rede de esgoto foram Genibad,
Granja Portugal, Vila Pery, Parque S&do José, Maraponga,
Parque Presidente Vargas, Planalto Ayrton Senna, Cas-
teldo, Mata Galinha, Cidade dos Funcionarios, Parque
Iracema, Guararapes, Parque Manibura, Edson Queiroz,
Sapiranga, Sabiaguaba, Curi6 e Pedras.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), foi realizada uma pesquisa em
2008/2013 apresentando os domicilios segundo algu-
mas caracteristicas, como abastecimento de agua, esgo-
tamento sanitario e coleta de lixo, conforme apresenta-
do na tabela abaixo*.

TABELA 9 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, SEGUNDO CARACTERISTICAS
DO DOMICILIO EM 2008 E 2013, CEARA-FORTALEZA

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

DISCRIMINAGAO CEARA

Abastecimento de dgua

FORTALEZA

Rede geral 1.915.344 2.057.678 912.795 1.021.203

Com canalizagdo interna 1.783.290 1.996.946 894.257 1.008.736
Sem canalizacdo interna 132.054 60.732 18.538 12.467
Outra forma 457.526 605.845 87.261 118.301

Total 2.372.870 2.663.523 1.000.056 1.139.504

Esgotamento sanitario

Rede coletora 708.243

947.460 489.176 620.586
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D ACAQ ARA ORTALEZA
008 0 D08 0
Fossa séptica 522.035 130.596 269.003 -
Outra forma 929.007 1.438.148 222.435 9.912
N&o tinham 213.585 147.319 19.442 12.149
Destino do lixo
Coletado diretamente 1.520.158 1.825.104 845.435 1.010.979
Coletado indiretamente 286.375 218.285 104.436 83.125
Outra forma 566.337 619.134 50.185 45.400

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios 2008/2013.

Os servicos de saneamento basico, principalmente os
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, estao
ligados diretamente a saide da populacao. No Brasil,
segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES), 65% das internac¢ées hospitalares de
criangas com até 10 anos de idade s3ao ocasionadas por
enfermidades resultantes de deficiéncia ou inexisténcia

de rede coletora de esgoto e dgua limpa“.

Os gastos da sadde publica com internagdes por
diarreia sofrem grandes impactos. Em 2016, de acordo
com a Secretaria Municipal de Saude (SMS), conside-
rando criangas menores de cinco anos de idade, foram
apresentados 3.711 registros de diarreia e 230 casos de
internacao.

2.5 -PRODUCAO E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

O municipio de Fortaleza ndo possui uma produgao
significativa de alimentos. A anélise de dados da Pes-
quisa de Producdo Agricola Municipal (PAM), segun-
do o IBGE, de 2010 a 2015, mostra que a producdo de
alimentos de Fortaleza é pequena no que se refere a
diversidade e a quantidade de alimentos produzidos. A
producdo possui apenas milho, feijdo, banana, manga,
coco-da-baia e castanha de caju’?.

A PAM apresenta dados anuais de lavouras tempo-
rarias e permanentes do municipio. Na pesquisa, sao
apresentados dados sobre area colhida, quantidade
produzida de alimentos, rendimento médio e valor da
producdo de alimentos®™.

Na Tabela 10, observa-se a compara¢do anual da

area colhida dos principais produtos das lavouras,
no periodo de 2010 a 2015, no municipio de Forta-
leza. Durante o periodo de 2010 a 2013, notou-se
que a colheita de banana e castanha de caju mante-
ve-se estavel, tendo uma diminuicdo a partir de 2014;
0 coco-da-baia e a manga mantiveram-se estaveis
durante o periodo analisado; ja o feijdo destaca-se por
ser o alimento de maior colheita dentre os demais, ten-
do um pequeno aumento durante os anos de 2010 e
2011, embora no ano de 2012 tenha retornado a quan-
tidade inicial coletada, tendo uma reducao brusca da
sua area colhida nos anos subsequentes. Os demais ali-
mentos apresentaram uma variacdo de 2010 a 2013, e
nos anos finais permaneceram constantes.

TABELA 10 - AREA COLHIDA EM HECTARES (HA) DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DAS LAVOURAS
TEMPORARIAS E PERMANENTES EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2010 A 2015

A A 0 DA A
» DA PROD 0 DA AVO A
PO A A » A
010 0 D D 0 0
Fortaleza 200 206 203 142 91 91
Lavouras Temporarias 81 87 84 23 25 25
Lavouras Permanentes 119 119 119 119 66 66

p PAIS PRODUTOS DAS LAVOURA
DORARIAS E P A - : : : : :
Banana 37 37 37 37 15 15
Castanha de caju 40 40 40 40 9 9
Coco-da-baia (1) 35 35 35 35 35 35
Feijdo (em grao) 45 48 45 10 2 2
Mandioca (2) 24 25 27 11 20 20
Manga 7 7 7 7 7 7
Milho (em grao) 12 14 12 2 3 3

(1) Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.

(2) A area plantada refere-se a area destinada a colheita no ano.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Producao Agricola Municipal (2015).

No Grafico 12, apresenta-se a série histérica dos
Gltimos anos da evolucdo da area colhida em hectares
no municipio de Fortaleza e observa-se que, para todos
os produtos avaliados, houve uma grande reducdo na

area colhida, com excecdo do coco e da manga, que se
mantiveram constantes. Desse modo, constata-se que,
durante o periodo de 2010 a 2015, houve uma diminui-
¢do progressiva da area colhida de 54,5% em 5 anos.

GRAFICO 12 - EVOLUCAO DA AREA COLHIDA EM HECTARES (HA) DE LAVOURAS
EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2010 A 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Producao Agricola Municipal (2015).

A quantidade de alimentos produzida em toneladas
nas areas pode ser verificada na Tabela 11, onde obser-
va-se o acompanhamento da producao dos alimentos
no periodo de 2010 a 2015, apresentando um aumen-
to na producdo de alimentos entre os anos de 2010 e

2011, com um declinio a partir de 2012, com excec¢do da
manga, neste periodo. Nos anos subsequentes, houve
uma variagdo entre aumento e declinio dos alimentos
colhidos.
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TABELA 11 - QUANTIDADE PRODUZIDA EM TONELADAS (T) DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
DAS LAVOURAS TEMPORARIAS E PERMANENTES EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2010 A 2015

PRINCIPAIS PRODUTOS DAS LAVOURAS
TEMPORARIAS E PERMANENTES

AREA COLHIDA (HA)

2010 2011 2012 2013
Banana 143 279 140 143 114 75
Castanha de caju 4 13 7 4 1 2
Coco-da-baia (1) 118 218 165 118 102 145
Feijdo (em grao) 2 16 3 2 1 1
Mandioca (2) 33 250 137 33 200 140
Manga 30 57 70 30 29 30
Milho (em grao) 1 11 4 1 2 2

(1) Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.

(2) A area plantada refere-se a area destinada a colheita no ano.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Produgao Agricola Municipal (2015).

Quanto a quantidade de alimentos produzidos em
toneladas, no Grafico 13, pode observar-se a evolugao
desse indicador nos anos de 2010 a 2015, onde verifi-
ca-se que houve irregulares picos e quedas de produ-
¢do. Segundo o IBGE, em 2015, Fortaleza apresentou a

producao de 75 toneladas de banana, 2 toneladas de
castanha de caju, 145 mil frutos de coco, 1 tonelada de
feijdo (em grdo), 140 toneladas de mandioca, 30 tonela-
das de manga e 2 toneladas de milho (em grao).

GRAFICO 13 - EVOLUGAO DA QUANTIDADE PRODUZIDA EM TONELADAS (T) DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
DAS LAVOURAS TEMPORARIAS E PERMANENTES EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2010 A 2015
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(1) Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.
(2) A area plantada refere-se a area destinada a colheita no ano.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Agropecuaria, Producao Agricola Municipal (2015).

Segundo os dados da PAM, em 2015, o rendimento
(quilograma de produto por hectare) da banana foi de
5.000 kg/ha, castanha de caju de 222 kg/ha, coco-da-baia
de 4.143 kg/ha, feijao de 500 kg/ha, mandioca de 7.000
kg/ha, manga de 4.286 kg/ha e milho de 667 kg/ha.

A Pesquisa da Pecuéria Municipal do IBGE tem por
objetivo fornecer informacdes sobre os efetivos da
pecudria existentes nos municipios de acordo com a
data de levantamento, bem como a producdo de origem
animal e o valor da produgao®2.

Dados recentes da Pesquisa da Pecuaria Municipal
(PPM), no municipio de Fortaleza, em 2016, apontam
que existem sete culturas de rebanho local, que sdo:
bovino, equino, suino, caprino, ovino, galinaceos e
codornas. No Grafico 14, pode observar-se a quantidade
de rebanhos efetivos em Fortaleza nos anos de 2013 a
2016, e observa-se que a quantidade de rebanhos para
todas as espécies se manteve constante durante esses
anos®2.

GRAFICO 14 - QUANTIDADE DE REBANHOS EFETIVOS EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2013 A 2016
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Produgao Agricola Municipal (2015).

O grafico a seguir mostra a producdo de produtos de
origem animal nos anos de 2013 a 2016, e verifica-se que
o leite produzido teve um decréscimo em sua produgao
e que apenas em 2016 ele teve um aumento. Tanto os

ovos de galinha como os de codorna mantiveram sua
producado constante durante esses anos, e o mel de abe-
lha de 2013 a 2014 teve uma queda em sua producdo e
nos anos seguintes deixou de ser produzido.
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GRAFICO 15 - QUANTIDADE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL EM FORTALEZA NO PERIODO DE 2013 A 2016
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Producao Agricola Municipal (2015).

O Gréfico 16 apresenta o valor de produtos em RS 1.000
de origem animal em Fortaleza, de 2013 a 2016, e apon-
ta que o leite produzido teve um crescente aumento
nesses anos. Os ovos de galinha também aumentaram,

com excecao do ano de 2014, onde tiveram uma queda
no seu valor. Os ovos de codorna permaneceram cons-
tantes e o mel de abelha também, porém n3o teve mais
sua producdo nos anos de 2015 e 2016.

GRAFICO 16 - VALOR DE PRODUTOS (EM R$ 1.000) DE ORIGEM ANIMAL EM FORTALEZA NO ANO DE 2016
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Producao Agricola Municipal (2015).

Um dos mais importantes espacos de comerciali-
zacdo dos alimentos vindos dos produtores da Regido
Metropolitana de Fortaleza sdo as feiras que sdo rea-
lizadas nos bairros. Essas feiras sdo bem distribuidas
pelas sete regionais, incluindo a do Centro. Em 2014, de
acordo com as regionais, havia 65 feiras livres, onde sdo

comercializados alimentos com precos acessiveis. Além
das feiras, existem os mercados de venda de alimentos,
como o Mercado Sao Sebastido, localizado na Regional
Centro, Mercado do Montese, localizado na Regional IV
e 0 Mercado dos Peixes, localizado na Regional II.
Outro espaco relevante de venda de alimentos vin-

dos de produtores sdo as Feiras de Alimentos Orga-
nicos. Atualmente, essas feiras estao localizadas em
varios pontos na capital, como no Mercado dos Pinhdes,
realizada pela Associacao do Desenvolvimento da Agro-
pecuaria Organica (ADAO), no Centro; a Feira Agroecolé-

gica do Benfica; Sabores Organicos, no Meireles; Espaco
Vida Saudavel, na Cidade dos Funcionarios; Mundo do
Organico, no Cambeba; e nos Supermercados Sao Luis,
P3o de Acucar, Mercadinho Japonés e Extra.

2.6 — ACESSO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL

Para implementar politicas publicas de combate
a Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN), faz-se
necessario identificar os domicilios que sofrem com
essa situacdo. Na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), em seu suplemento alimentar, o
IBGE utiliza a Escala Brasileira de Inseguranca Alimen-
tar (EBIA)* para identificar e classificar os domicilios de
acordo com o grau de seguranca alimentar.

De acordo com a PNAD, a situa¢do de seguranca ali-
mentar no Ceard melhorou significativamente, tendo
uma evolucdo de 44,24%, em 2004, para 51,69%, em
2009 e para 64,5%, em 2013. Em relacdo a algum tipo
de Inseguranca Alimentar (lA), o Estado apresentou uma
reducdo consideravel, em 2004, de 55,71%, passou
para 48,31%, em 2009 e 2013, para 35,5%. Conforme
mostra o grafico abaixo*.

GRAFICO 17 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES COM SEGURANCA ALIMENTAR
E COM ALGUM TIPO DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO CEARA NOS ANOS DE 2004, 2009 E 2013
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Fonte: Adaptado do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD 2004, 2009, 2013.

Um aspecto relevante a considerar é a cor ou raca
declarada dos individuos e sua relacdao com Insegu-
ranca Alimentar (IA). No Ceard, em 2004, o indice de
IA moderada ou grave entre pessoas pardas e negras
era de 38,89%, indice muito alto comparado com pes-
soas brancas, que era de 27,97%. Em 2009, esse mes-
mo indice atingiu 29,40% para a populagao parda ou

negra, enquanto o percentual da populacdo branca foi
de 21,54%. Ja em 2013, o primeiro grupo apresentou
percentual de 14,3%, enquanto que o percentual da
populacdo branca foi de 10,9%. Concluindo-se que a
diferenca entre os dois grupos vem sendo reduzida ao
longo dos anos*®.

1 Classificagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional: 1) Seguranca: acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente.
Ndo hd também qualquer sensac¢do de que se sofrerd restrigdo no futuro préximo; 2) Inseguranga leve: preocupagdo ou incerteza quanto a disponibi-
lidade de alimentos no futuro em quantidade e qualidade adequadas; 3) Inseguranga moderada: redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos
padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos. Trata-se, portanto, ndo de percepcéo sobre o que vird, mas da restri¢do real
no presente; 4) Inseguranca grave: reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrées de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre
adultos e/ou criangas; e/ou privacédo de alimentos; fome. Da mesma forma que a inseguran¢a moderada, refere-se a uma restricdo real.
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GRAFICO 18 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES COM INSEGURANCA ALIMENTAR
MODERADA OU GRAVE, POR COR OU RACA, NO CEARA NOS ANOS DE 2004, 2009 E 2013
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Fonte: Adaptado do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD 2004, 2009, 2013.

Outro aspecto importante é a presenca de individuos
menores que 18 anos nos domicilios. A presenca destes
eleva a necessidade de alimentos, bem como aumenta
o nimero de dependentes nos domicilios. Nos anos de
2004, 2009 e 2013 observou-se que nos domicilios

particulares em que residiam maiores que 18 anos a
situacao de IA foi menor comparado com os residentes
menores que 18 anos. Embora o indice de IA tenha redu-
zido com o tempo, ainda existe uma diferenca significa-
tiva entre esses grupos®:. Como apresenta o Grafico 19.

GRAFICO 19 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES COM PELO MENOS UM MORADOR COM MENOS
QUE 18 ANOS DE IDADE E 18 ANOS OU MAIS DE IDADE NO CEARA NOS ANOS DE 2004, 2009 E 2013
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Fonte: Adaptado do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD 2004, 2009, 2013.

Embora o municipio de Fortaleza ndo possua dados
em particular, é possivel verificar nos graficos apresen-
tados a trajetéria do estado ao longo do tempo, o que

da indicios do comportamento e contexto em que For-
taleza se insere.

2.7 -PROGRAMAS E ACOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nesta dimensdo, iremos abordar as Secretarias e
Coordenadorias que desenvolvem acdes e projetos de
Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio.

2.7.1-Seguranca Alimentar e Nutricional
A garantia do acesso regular a uma alimentacao de
qualidade e quantidade suficiente é a alegacdo funda-
mental para o alcance da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Para isso, o municipio tem papel fundamental para a
realizacdo desse processo produtivo, bem como na pro-
mocao da sadde. Os programas e agoes realizados s3o:

* Restaurante Popular (RP)

Possui carater universal e tem como objetivo promover
0 acesso a alimentagdo adequada a um preco acessivel
para a populacdo em situa¢do de Inseguranca Alimentar
e Nutricional, bem como a populagao em situacao de
rua, idosos e inscritos no Cadastro Unico. Atualmente,
existe uma unidade no municipio de Fortaleza, tendo
como meta a constru¢ao de mais um no Centro de For-
taleza. Fornece diariamente 1.328 refei¢des. Os pro-
fissionais envolvidos nesse programa sdo: economista
doméstica, engenheira de alimentos e técnicos admi-
nistrativos. O setor responsavel é a Coordenadoria de
Gestdo Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN - SDHDS).

* Programa Leite Fome Zero

Tem como principal objetivo o apoio ao desenvolvi-
mento continuo das a¢des do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) - Modalidade Incentivo a Producao
e ao Consumo de Leite do Governo Federal no Estado
do Cear3, visando o fortalecimento da cadeia produtiva
do leite por meio da geracao de renda do agricultor e
0 acesso ao consumo de leite nas unidades beneficia-
das, tais como a Educacdo, Sadde, Entidades e Unidades
ligadas a Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvol-
vimento Social (SDHDS). Sao fornecidos semanalmente
13.175 litros de leite em sua totalidade, sendo distri-
buidos para os usuarios beneficiados pelo programa.
O setor responsavel é a COSAN (SDHDS).

* Monitoramento dos Equipamentos e Entidades do
Programa Leite Fome Zero

Tem por objetivo monitorar as entidades beneficiadas

do Programa Leite Fome Zero, observando o armazena-

mento, distribuicao e uso do leite, bem como a quan-

tidade de beneficiarios que realizam refeicdes com o

leite recebido, através de relatérios e visitas locais.

* Agricultura Familiar Urbana e Periurbana (AFUP)

Tem como objetivo principal a ampliacdo do acesso
de familias em situacdo de vulnerabilidade social e de
Inseguranca Alimentar e Nutricional a alimentagao sau-
davel com a implantacao de hortas organicas. O projeto
estd em processo de elaborac¢do pela Coordenadoria de
Gestdo Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional.

* Educacdo Alimentar e Nutricional

A EAN tem como objetivo contribuir na prevencdo e
controle das doencas crbnicas nao transmissiveis e
deficiéncias nutricionais, bem como a valorizacao da
cultura alimentar e fortalecimento dos héabitos regio-
nais, reducao do desperdicio de alimentos, promocao
do consumo sustentavel e da alimentagdo saudavel. Sao
desenvolvidas atividades de EAN em varios equipamen-
tos publicos, como os que compdem a Secretaria Muni-
cipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social,
como equipamentos de Prote¢do Social Basica (CRAS)
e Protecdo Social Especial (Abrigos, Acolhimentos, Cen-
tros de Referéncia Especializados para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centros Pop), Centro de Convivéncia
e Pousada Social), Centro Dia para Idosos, nos Centros
de Cidadania do Desenvolvimento Humano (CCDHs),
além de outros equipamentos e Restaurante Popular.
No ano de 2018, de janeiro a junho, foram realizadas
36 oficinas e atendidas 1.350 pessoas. Os profissionais
envolvidos sdo nutricionistas e estagiarios de nutricao.
O setor responsavel é a COSAN (SDHDS).

* Capacitacao de Manipuladores de Alimentos

Visando a melhoria da qualidade dos alimentos oferta-
dos aos usuarios dos equipamentos da SDHDS e a qua-
lificacdo de mao de obra, oferta-se curso de capacitacao
para manipuladores de alimentos em boas praticas dos
equipamentos da SDHDS. Essa capacitagdo ocorre anu-
almente, com aula tedrica e pratica. Em parceria com
a Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e Egres-
so (CISPE), da Secretaria de Justica do Ceard, também
oferta-se curso de capacitacdo de manipuladores de
alimentos para os beneficiados do Projeto Vivendo e
Empreendendo, onde a partir do certificado os partici-
pantes recebem carrinhos de alimentagao para ingres-
sar no mercado de trabalho. Normalmente, o curso é
realizado duas vezes no semestre. O setor responsavel
é a COSAN (SDHDS).

* Visitas Técnicas, Manual de Boas Praticas e Procedi-
mentos Operacionais Padronizados (POPs)

Tém por objetivo acompanhar os equipamentos da

SDHDS que ofertam refei¢des, supervisionando as ati-
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vidades de manipulacao de alimentos, monitorando a
qualidade higiénico-sanitdria dos estabelecimentos,
de acordo com a Resolucdo n° 216/2004, realizando
as intervengdes necessarias para melhoria dos pontos
criticos observados durante a visita. A partir desse diag-
nastico, é realizado o Manual de Boas Praticas e Proce-
dimentos Operacionais Padronizados (POPs), que des-
creve os procedimentos adotados pelos equipamentos
que ofertam refeicbes e que estdo de acordo com a
Resolucao citada acima. Os profissionais envolvidos sao
engenheira de alimentos e nutricionistas.

* Supervisao e Acompanhamento de Estagiarios

Tem por finalidade o acompanhamento de estagiarios
nas atividades dentro do dmbito da Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, visando auxiliar na formacao profissio-
nal dos estagiarios envolvidos. Os mesmos participam
das atividades de EAN, visitas técnicas nutricionais,
bem como nas acdes de Assisténcia Social. Os profissio-
nais responsaveis pela supervisdo e acompanhamento
sdo: nutricionistas, engenheira de alimentos e assisten-
tes sociais.

2.7.2 - Assisténcia Social

* Programa Bolsa Familia (PBF)

Conforme apresentado anteriormente neste capitulo,
em junho de 2018, o municipio beneficiou 196.082
familias, representando uma cobertura de 110,7% da
estimativa de familias pobres no municipio. A Secreta-
ria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimen-
to Social (SDHDS) é a responsavel pela realiza¢do dos
Cadastros Unicos (CadUnicos), que sdo o meio de aces-
sar os Programas Sociais do Governo Federal, como o
PBF. Os CadUnicos sdo realizados nos Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referén-
cia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Vapt-
-Vupt, Regionais e Centros Pop.

A Protecdo Social Basica (PSB) tem por objetivo a pre-
vencdo de situagdes de risco, por meio do desenvol-
vimento de potencialidades e aquisi¢cdes e o fortale-
cimento de vinculos familiares e comunitarios (MDS,
2017). O municipio de Fortaleza conta atualmente com
27 CRAS, sendo estes a principal porta de entrada do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em 2017,
realizou-se aproximadamente cerca de 400 mil atendi-
mentos. No ambito dos CRAS, sao promovidos progra-
mas como:

* Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF)

O PAIF consiste no trabalho social com familias, que tem

por finalidades fortalecer a funcdo protetiva da familia,

prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu aces-
so e usufruto de direitos e contribuir na melhoria da
qualidade de vida da populacao usuaria dos servicos e,
no ano de 2017, foram inscritas 13.788 familias nesse
servico.

* Servico de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV)
O SCFV é um servico realizado em grupos, organizados
a partir de percursos, a fim de complementar o trabalho
social com as familias e prevenir a ocorréncia de situa-
¢oes de risco social. Em 2017, havia 2.865 inscritos e
até marco de 2018 havia 3.861 inscritos. Dentre estes,
estdo criancas, adolescentes, adultos e idosos.
A Protecdo Social Especial (PSE) tem por objetivos con-
tribuir para o fortalecimento de vinculos familiares,
sociais e comunitarios, qualificacdo das fungdes prote-
tivas da familia, a reconstru¢dao de vinculos familiares
e proteger as familias e os individuos para o enfrenta-
mento das situacdes de violacao de direitos. Este nivel
de protecdo oferece um conjunto de servicos e progra-
mas especializados de média e alta complexidade.

* Servicos de média complexidade

S3o compostos por 6 CREAS e 2 Centros Pop. No ambito
do CREAS, é realizado o servico de Protecao e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), e,
em 2017, o CREAS realizou mais de 30 mil atendimen-
tos. Os Centros Pop, em 2017, realizaram cerca de 200
mil atendimentos.

* Servicos de alta complexidade

S3o compostos por 4 unidades de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes que vivenciam situacdo de
abandono e/ou negligéncia, Abrigo para Homens em
Situacao de Rua, Abrigo para Mulheres e Familias em
Situacdo de Rua, Casa de Passagem para Homens. A
populacao em situacdo de rua representa uma das faces
mais cruéis da desigualdade. Um estudo realizado em
2014 e 2015 na cidade de Fortaleza, pela SDHDS, apon-
tou que existiam 1.718 individuos nessas condicoes.
Esses individuos podem ser atendidos em servicos
de alta complexidade, como a Pousada Social, que em
2017 teve aproximadamente 11 mil atendimentos, e o
Centro de Convivéncia, que no ano de 2017 teve cerca
de 200 mil pessoas beneficiadas.

Além disso, nos servicos socioassistenciais também
se fornece alimentagdo para os usuarios. Na PSB, sao
servidos dois lanches aos usuarios dos grupos dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Fami-
lia, quando chegam e saem do servico. Os servi¢os da
PSE tém carater diferenciado, pois essa modalidade

de atencao conta com atendimentos em acolhimentos
institucionais a diferentes publicos, bem como servicos
para a populacdo em situagao de rua. Sao servidas qua-
tro a seis refei¢des diarias (café da manh3, lanche, almo-

¢o, lanche da tarde, jantar e ceia). Na Tabela 12, obser-
va-se a quantidade aproximada de refeicGes servidas
no ano de 2017 na Protecao Social Basica e Protecao
Social Especial.

TABELA 12 - NUMERO DE REFEICOES SERVIDAS DE ACORDO COM A MODALIDADE
DE ATENDIMENTO SOCIOASSISTENCIAL EM FORTALEZA NO ANO DE 2017

UNIDADES NUMERO DE REFEICOES

Protecao Social Basica
CRAS 403.312
Protecao Social Especial
Acolhimentos Institucionais para Criancas e Adolescentes 174.720
Abrigo para Mulheres e Familia em Situacao de Rua 102.648
Abrigo para Homens em Situa¢ao de Rua 109.200
Centros Pop 249.600
Pousada Social 174.720
Centro de Convivéncia 208.000
Casa de Passagem para Homens 104.832
Total 1.527.032

2.7.3 - Direitos Humanos

¢ Centros de Cidadania e Direitos Humanos (CCDHs)

Tém por finalidade promover agdes socioeducativas,
projetos que fortalecem a cidadania, educacao, promo-
¢do e difusdo dos direitos humanos, totalizando 5 uni-
dades. Em 2017, foram aproximadamente 2 mil benefi-
ciados desses servigos. Os usudrios realizam um lanche
no local das atividades, onde os CCDHs ofertam aproxi-
madamente 230 litros de leite semanalmente aos usua-
rios para consumo no local.

* Coordenadoria de Politicas Pablicas para Pessoas
Idosas

Tem como objetivo o atendimento do publico da tercei-

ra idade que esteja em situacdao de pobreza, isolamento

social, com auséncia de cuidadores e outras vulnerabilida-

des, cujo risco pessoal e social compromete a autonomia.

* Centro Dia de Referéncia do Idoso

O Centro Dia realiza atividades socioeducativas com
idosos de segunda a sexta, nos turnos da manha e tarde.
Atualmente, atende a 65 idosos diariamente, ofertan-
do duas refei¢des por turno. Desde sua inauguracdo, de
fevereiro a junho de 2018, foram ofertadas 400 refei-
¢Oes didrias.

* Hortas Sociais
As Hortas Sociais tém por objetivo promover uma ali-
mentacao saudavel, onde os idosos participam de todas

Fonte: Adaptado da SDHDS.

as etapas de producdo da horta, do plantio a colheita,
ajudando na complementacao alimentar e na prevencao
de doencas. Estdo localizadas no Conjunto Ceara e Gran-
ja Portugal, com abrangéncia territorial na Granja Lisboa,
Bom Sucesso e Genibad. S3o produzidas hortalicas como:
couve-manteiga, alface, coentro, pimentinha-de-cheiro,
tomate-cereja, pimentdo e maxixe. Os profissionais
envolvidos sdo os assistentes de producao, auxiliar téc-
nico, atendente, supervisor e agronomo. Toda producao
é doada as familias de idosos inscritas no projeto. Em
2017, foram produzidas aproximadamente 14 tonela-
das de hortalicas, sendo beneficiados 10 mil idosos e
1.500 familias atendidas.

* Coordenadoria Especial de Politicas Pablicas para
Mulheres

A coordenadoria tem como objetivo garantir uma politi-

ca de acdes que valorizem a mulher, promovendo ativi-

dades e buscando a participagao ativa de mulheres em

busca de sua autonomia social e econémica, para assim

superar as desigualdades e violéncia doméstica.

* Casa Abrigo Margarida Alves

O abrigo tem por objetivo promover o rompimento
do ciclo de violéncia doméstica contra a mulher, ten-
do como publico mulheres vitimas de violéncia e seus
filhos. Além disso, o abrigo fornece 6 refeicdes diarias
para os usuarios.
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2.7.4 - Educacao

* Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Tem como objetivo suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos matriculados na rede munici-
pal, através da oferta de, no minimo, uma refeicao dia-
ria, visando atender os requisitos nutricionais referentes
ao periodo em que estes se encontram na escola, tendo
capacidade de atendimento em todas as unidades da rede
escolar. A meta alcangada de janeiro de 2017 até marco
de 2018 teve valor absoluto de 217.000. Os profissio-
nais envolvidos sdo nutricionistas, manipuladores de ali-
mentos lotados nas unidades de ensino, funcionarios de
apoio das escolas e gestores escolares, com abrangéncia
territorial em Fortaleza, tendo como setor responsavel a
Coordenadoria de Provimentos da Rede Escolar/Célula de
Alimentacdo Escolar.

* Manual de Boas Praticas e Procedimentos Operacio-
nais Padronizados (POPs)

Tem como base descrever os procedimentos adotados
pelo setor de alimentacdo das unidades escolares, a fim
de atender os requisitos relacionados as boas praticas,
onde o publico atendido sao as Unidades Escolares da
Rede Municipal, Conveniadas e Filantrépicas de For-
taleza, totalizando 613 Unidades. Deste total, a meta
alcancada de janeiro de 2017 até marco de 2018 teve
valor absoluto de 228, com o percentual de 37%. Os
profissionais envolvidos sdo engenheira de alimentos,
nutricionistas, manipuladoras de alimentos lotadas nas
unidades de ensino, funcionarios de apoio das escolas e
gestores escolares com abrangéncia territorial em For-
taleza, sendo os setores responsaveis a Coordenadoria
de Provimentos da Rede Escolar e Célula de Alimenta-
¢do Escolar.

* Projeto Agricultura Familiar

Tem como objetivo as iniciativas de compras publicas
sustentaveis articuladas ao fortalecimento da agricultu-
ra familiar, criando mecanismos de gestao para a compra
direta das cooperativas, democratizando e descentralizan-
do as compras, incentivando mercado para os produtores,
dinamizando a economia local para o fornecimento de
uma alimentacao mais adequada. O publico atendido sao
os alunos das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Fortaleza, Conveniadas e Filantrépicas, com capacidade
de atendimento de 217.000 alunos. A meta alcancada de
janeiro de 2017 a marco de 2018 foi de 100%. Os profis-
sionais envolvidos sdo os técnicos lotados na Coordena-
doria de Provimentos da Rede Escolar, Célula de Alimen-
tacdo Escolar e Coordenadoria Juridica, com abrangéncia
territorial em Fortaleza.

* Visitas Técnicas Nutricionais

Tém por finalidade a supervisao de compra, armaze-
namento, producao e distribui¢cdo dos alimentos, a fim
de garantir a seguranca alimentar e nutricional através
do fornecimento adequado dos alimentos. O publico
atendido sdo as Unidades Escolares da Rede Municipal
de Fortaleza, Conveniadas e Filantrépicas. De janeiro de
2017 a marco de 2018, a meta proposta foi de 613 uni-
dades, sendo alcancados 100% de cobertura. Os pro-
fissionais envolvidos sdo os técnicos lotados na Coor-
denadoria de Provimentos da Rede Escolar, Célula de
Alimentacao Escolar e Coordenadoria Juridica.

* Educacdo Alimentar e Nutricional

Tem por objetivo inserir no ambiente escolar as boas
praticas alimentares e estilos de vida saudavel, através
de acdes educativas sobre alimentacgao, visando a segu-
ranca alimentar e nutricional. O publico atendido sdo os
alunos e funcionarios das 613 Unidades Escolares da
Rede Municipal de Fortaleza, Conveniadas e Filantrépi-
cas, assim como a comunidade local. A meta alcancada
de janeiro de 2017 a margo de 2018 foi de 131 unida-
des. Os profissionais envolvidos nesta acdo sdo nutri-
cionistas do PNAE, manipuladoras de alimentos lota-
das nas unidades de ensino, funcionarios de apoio das
escolas e gestores escolares, além de alunos e familias,
com abrangéncia territorial em Fortaleza.

* Curso de Capacitacao de Manipuladores de
Alimentos

Busca oferecer aos manipuladores orientagdes sobre as
boas praticas na manipula¢do dos alimentos, visando
assegurar a qualidade higiénico-sanitaria dos profis-
sionais das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Fortaleza, Conveniadas e Filantropicas. A capacidade de
atendimento é de 1.283 manipuladores. A meta alcan-
cada de janeiro de 2017 a marco de 2018 teve valor
absoluto de 553 profissionais. Os setores responsaveis
sao a Coordenadoria de Provimentos da Rede Esco-
lar e Célula de Alimentacdo Escolar e a Coordenadoria
Administrativa.

2.7.5 - Salde

* Prontuario Eletrdnico do Paciente

Ampliacao da migracao das informacgdes do Prontuario
Eletrénico do Paciente (PEP), por meio do e-SUS para o
Portal do Programa Bolsa Familia (PBF), com o objeti-
vo de usar exclusivamente o Prontuario Eletrénico do
Paciente para o acompanhamento das familias e incluir
o Ndmero de Identificacdo Social - NIS na base do PEP
para identificar as familias do Programa Bolsa Familia.
Atende um publico de 142.155 familias que sdo bene-

ficiadas pelo PBF. O setor responsavel para o desenvol-
vimento das agoes é a Célula de Atencao as Condicoes
Crénicas - CEACC.

* Ampliacao da cobertura do Programa Bolsa Familia
Ampliacao, para 90%, da cobertura de acompanhamento
das familias do Programa Bolsa Familia (PBF), com o obje-
tivo de localizar e acompanhar as familias na condiciona-
lidade da saide, com um publico atendido de 142.155
beneficiarios do PBF, com abrangéncia territorial das Coor-
denadorias Regionais de Salde e Unidades de Atencdo
Primaria a Sadde. Os setores responsaveis para o desen-
volvimento das a¢oes sao as Coordenadorias Regionais de
Saudde e Unidades de Atencdo Primaria a Sadde.

* Padronizacao do Fluxograma de Acompanhamento
do PBF

A Padronizacdo do Fluxograma de Acompanhamento
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em todas
as Unidades de Atencao Priméria a Sadde, com o obje-
tivo de educagdo permanente dos profissionais, técni-
cos, gestores e das equipes de Salide da Familia para
conhecimento dos fluxos do PBF. O publico atendido
sao as 110 UAPS e uma meta proposta de capacitagao
de 1 vez a cada semestre. Os setores responsaveis para
o desenvolvimento das a¢des sao a Célula Especializada
de Atencdo as Condigdes Cronicas (CEACC) e a Secreta-
ria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SDHDS).

* Postos de Coleta de Leite Humano

A implantacdo de Postos de Coleta de Leite Humano, con-
forme mencionado anteriormente, tem por objetivo pro-
teger e promover o aleitamento materno, diminuindo os
indices de morbimortalidade infantil. Abrange o piblico
de gestantes, nutrizes e criancas menores de 2 anos. A
meta alcancada até o momento é de 3 postos de coleta
nas UAPS Rigoberto Romero, Roberto Bruno e Luis Franklin
(Regionais 2, 4 e 6, respectivamente) e a meta proposta
é de seis postos de coleta distribuidos nas demais regio-
nais, sendo estas Unidades de Atencdo Primaria a Sadde
e Maternidades. Os recursos humanos envolvidos sao
os profissionais de sadde da Unidade de Aten¢do Prima-
ria, com o setor responsavel da Area Técnica da Sadde da
Crianca e do Adolescente.

« Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB)

Tem por objetivo qualificar o processo de trabalho dos
profissionais da Aten¢do Basica, com o intuito de refor-
car e incentivar a promocao do aleitamento materno
e da alimentacao saudavel para criangas menores de
dois anos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
O publico atendido nesta a¢do sao gestantes, nutrizes

e criancas menores de dois anos de idade, tendo como
profissionais envolvidos os da area da sadde das Uni-
dades de Atencdo Primaria a Saide (UAPS), técnicos
da Saude da Crianca e das Coordenacdes Regionais de
Saide (CORES). O setor responsavel para execucdo é o
da Sadde da Crianca e do Adolescente, com proposta
para execucao nas 110 Unidades de Atencdo Primaria
a Saldde até 20109.

* Programa Saide na Escola (PSE)

Tem por objetivo promover a Seguranca Alimentar e
Nutricional e a alimenta¢ao saudavel de escolares, bus-
cando a melhoria da saide dos mesmos, tendo como
publico os estudantes da Rede Municipal de Educacao
das escolas vinculadas ao PSE. Nesta acdo tém-se como
envolvidos os profissionais de salide e de educacao,
com abrangéncia territorial das Coordenacdes Regio-
nais de Salde (CORES) e as escolas do municipio. O
setor responsavel é a area técnica de Sadde da Crianca
e do Adolescente.

* Projeto de Combate a Obesidade e Promocao da
Alimentacao Saudavel
Tem como objetivo melhorar a saide do educando,
com atendimento dos estudantes da Rede Municipal de
Educacdo, nas escolas vinculadas ao PSE, tendo como
envolvidos os profissionais de salide e de educacdo,
com abrangéncia territorial das Coordenacdes Regio-
nais de Salde (CORES) e das escolas do municipio. O
setor responsavel é a area técnica de Sadde da Crianca
e do Adolescente.
Todas as agoes e projetos desenvolvidos e executados
pela Secretaria Municipal de Saide tém o orcamento e
recursos financeiros no PPA 2018-2021, na LOA 2018,
com excecdo da Implantacdo de Postos de Coleta de
Leite Humano. Estes recursos financeiros sdo disponibi-
lizados no Fundo Nacional da Sadde, no Piso da Atencao
Basica.

* A Célula de Vigilancia Sanitaria — CEVISA, integrante
da Coordenadoria de Vigilancia em Sadde, da Secreta-
ria Municipal de Saide de Fortaleza, realiza as seguin-
tes acoes e projetos:

* Elaboracdo das Portarias, com o objetivo de adequar
o sistema produtivo relacionado ao transporte de agua
potavel para consumo humano, comércio de alimentos e
comércio de sushi e sashimi e atuar no sentido de preve-
nir, eliminar ou minimizar o risco sanitario, promovendo
e protegendo a saide da populacao; que disponha sobre
as condicbes sanitarias de transporte e comercializacao
de gua potavel, através de caminh6es-pipa; que regula-
mente o comércio de alimentos quanto as Boas Praticas
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de Funcionamento; que disponha sobre as Boas Praticas
para o comércio de sushi e sashimi.

* Revisdo da Portaria n° 33/2012, que disp6e sobre o
transporte de alimentos para consumo humano, com o
objetivo de adequar o sistema produtivo relacionado ao
transporte de alimentos para consumo humano.

* Monitoramento do Cadastro de Inddstria de
Alimentos e Cozinhas Industriais

Tem como objetivo atualizar o cadastro dessas ativida-

des, relacionado ao licenciamento sanitario e acompa-

nhar a regularizacdo dos estabelecimentos que reali-

zam tais atividades.

* Monitoramento de ac¢6es de Vigilancia Sanitaria reali-
zadas pela Agéncia de Fiscalizacao de Fortaleza

Tem como objetivo supervisionar a execug¢ao das agoes:
Cadastro de estabelecimentos sujeitos a Vigilancia
Sanitaria - VISA; Inspecdo em estabelecimentos sujeitos
a VISA; Atividades educativas para a populagdo; Ativida-
des educativas para o setor regulado; Recebimento de
denuincias; Atendimento de dendncias; Instauracao de
processo administrativo sanitério.

* Monitoramento do Plano de Fiscalizacdo da Agéncia
de Fiscalizacdo de Fortaleza - AGEFIS

Tem por objetivo supervisionar a execucao das acoes

de VISA realizadas pela Agéncia de Fiscalizacdo de

Fortaleza.

* Monitoramento da qualidade de produtos de géneros
alimenticios fabricados pelas indastrias de Fortaleza,
sujeitos ao controle da VISA

Possui o objetivo de monitorar a qualidade de produtos

alimenticios dispensados da obrigatoriedade de regis-

tro, fabricados pelas industrias localizadas em Fortale-
za, através da coleta de amostras de alimentos para ana-

lise laboratorial, visando proteger e prevenir agravos a

saude da populagao.

* Monitoramento dos estabelecimentos licenciados
on-line, sem inspecdo prévia, através dos sistemas
de informacao existentes, com o objetivo de avaliar,
monitorar e acompanhar o licenciamento on-line,
através da analise documental.

* Desenvolvimento de atividades educativas e preventivas
para profissionais do setor regulado: responsaveis técni-
cos e legais das indudstrias de alimentos, ambulantes que
participam de eventos “em massa” em Fortaleza.

Possui o objetivo de promover acdes que contribuam

para elevar a consciéncia sanitaria do setor regulado, na

percepcao do risco sanitario e na compreensao do fun-

cionamento do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria
e, consequentemente, propiciando a oferta de alimen-
tos seguros.

* Implementacao do projeto Cidadao-Vigilante por meio
da realizacao de palestras educativas para a comunida-
de, sobre todas as areas de interesse sanitario

Possui o objetivo de promover acdes que contribuam
para elevar a consciéncia sanitaria da populacao, infor-
mando-a de seus direitos, para que possa efetivamente
cobré-los, pensando a saide como parte de um projeto
de vida baseado na autonomia, na democracia e na jus-
tica social, garantindo o direito do cidaddo a uma vida
saudavel.

* Realizacdo de acoes voltadas para datas tematicas rela-
cionadas a saide: Dia Nacional da Vigilancia Sanitaria
(agosto) e Dia Mundial da Alimentacao (outubro)

Tem por objetivo promover acées que contribuam para
elevar a consciéncia sanitaria da populag¢do, informan-
do-a de seus direitos, para que possa efetivamente
cobra-los, pensando a saide como parte de um projeto
de vida baseado na autonomia, na democracia e na jus-
tica social, garantindo o direito do cidaddo a uma vida
saudavel.

* Manutencdo atualizada de informacoes da pagina de
Vigilancia Sanitaria no Canal Satde (https://saude.fortaleza.
ce.gov.br/infosaude.menu/65-vigilancia-sanitaria), para
divulgacao de alertas, notas técnicas, portarias revi-
sadas e eventos relacionados a VISA, no canal, com o
objetivo de informar e atualizar o setor regulado e a
populacdo sobre assuntos relacionados a Vigilancia
Sanitaria.

2.7.6 - Habitacao

» Campanha Educativa de Higiene Pessoal e Doméstica
Possui o objetivo de suscitar habitos de saide preventi-
va, proporcionando a reducao de doencas.

* Assembleia e Oficina Dialogada de Economia
Domeéstica e Financeira

A assembleia possui abordagem de questdes relaciona-

das a organizacdo e rotinas domésticas; a oficina tem

por objetivo proporcionar a capacitagao/qualificacao

com vistas a sua melhoria econdmica e financeira e ade-

quacdo da renda da familia aos gastos da mesma.

* Verificacdao e/ou Cadastramento das familias que nao
estdo cadastradas no CadUnico

Possui o objetivo de favorecer acesso aos beneficios do

CadUnico.

* Reunides com os beneficiarios do CadUnico

Tém por objetivo disseminar informac6es para acesso a
tarifas e beneficios sociais oriundos do Cadastro Unico
(com baixa renda, isen¢do de concurso, passe livre para
idosos e deficientes etc.).

* Cursos Profissionalizantes nas areas de Gastronomia
e Seguranca Alimentar, com enfoque em Comida de
Rua, Panificacdo e Confeitaria, Feira Local com tema-
ticas comemorativas, Oficina de Capacitacdo sobre o
Beneficiamento do Pescado

Possuem o objetivo de viabilizar a capacitagcdo/qualifi-

cacao profissional e o empreendedorismo, fomentando

a insercao no mercado de trabalho e elevacao da renda

familiar.

* Curso de Gastronomia com enfoque na producao de
Bolos, Tortas e Salgados

Possui o objetivo de viabilizar a capacitacao/qualificacdo

profissional e o empreendedorismo, fomentando a insercao

no mercado de trabalho e a eleva¢do da renda familiar.

*Curso Profissionalizante na Area de Gastronomia
(pizzas) e Curso Profissionalizante na Area de Gastro-
nomia - Técnicas Basicas em Confeitaria

Tem por objetivo promover a inser¢ao no mercado de tra-

balho, através da capacitagdo/qualificacdo profissional.

* Reuniao informativa com os beneficiarios em parce-
ria com profissionais da ENEL e CAGECE

Aborda a importancia do consumo racional de energia

elétrica e dgua, com o objetivo de estimular a valoriza-

¢do da infraestrutura implantada.

« Oficina Vivencial sobre a forma correta de descarte
dos residuos sé6lidos e organicos e Oficina de Reapro-
veitamento de Alimentos

Tem como objetivo estimular a valoriza¢do da infraes-

trutura implantada, mostrando sua importancia como

condicao para promocao da salde.

* Implantacdo de Horta Comunitaria

Tem como objetivo orientar e executar, junto aos bene-
ficiarios, a implementacdo e o cuidado com a horta
comunitaria.

* Palestra sobre a flora de mudas nativas e replantio

Tem como objetivo implementar um viveiro e suscitar
a preocupacao com as mudancgas climaticas, devido a
degradacdo.

e Palestras Educativas abordando o tema Salde
Preventiva
Possuem o objetivo de suscitar habitos de salide pre-

ventiva, proporcionando a reducdo de doencas e a
melhoria dos niveis de seguranca/qualidade de vida.

* Oficinas Educacionais sobre as Doencas de Veiculacao
Hidrica e sua Prevencao

Possuem o objetivo de promover o conhecimento e o

cuidado com uso de agua contaminada, para reduzir o

indice de doencas de veiculacao hidrica.

*Oficinas de Organizacdo e Planejamento do
Orcamento Familiar

Possuem o objetivo de incentivar a readequacao da

familia, com a finalidade de organizar e gerenciar as

despesas domésticas, tendo em vista alcancar o contro-

le financeiro.

*Curso de Nocoes Basicas sobre Organizacdo
e Planejamento do Orcamento Familiar

Possui o objetivo de capacitar e dotar as familias de

nogoes basicas sobre organizacao e planejamento do

orcamento familiar, racionaliza¢do de gastos com mora-

dia e especificidades relacionadas ao novo morar.

* Oficinas Dialogadas de Economia Doméstica e
Financeira

Tém por objetivo proporcionar a capacitagao/qualifica-

¢do dos beneficiarios, com vistas a sua melhoria econd-

mica e financeira e adequacdo da renda da familia aos

gastos da mesma, bem como aos gastos com a nova

moradia.

* Plantio de Arvores

Possui o objetivo de incentivar a participacao comuni-
taria na arborizagdo das areas comuns, na recuperacao,
conservacao e defesa do meio ambiente a partir do
plantio de arvores.

* Oficina de Apresentacdo dos Programas, Projetos e
Beneficios Disponibilizados pelo Cadastro Unico

Tem por objetivo esclarecer e divulgar as familias as possi-

bilidades de beneficios oriundos do Cadastro Unico.

* Oficinas de Capacitagao acerca da Coleta Seletiva e
do Descarte Correto de Residuos Sélidos

Tém como objetivo sensibilizar as familias acerca da

importancia da separagdo do lixo e da coleta seletiva,

além de proporcionar a educacao sanitaria e ambiental,

visando a preservacao e defesa do meio ambiente.

* Oficinas sobre os Beneficios da Horta Comunitaria

Tém por objetivo estimular os habitos alimentares sau-
daveis, bem como exercitar a cooperacao e o trabalho
em equipe entre as familias.
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* Campanhas Educativas a Respeito do Uso Racional de
Agua e Energia Elétrica

Possuem o objetivo de combater o desperdicio de agua

e energia elétrica, com vistas a contribuir para a manu-

tencdo do meio ambiente, bem como com a reduc¢do dos

custos das contas das moradias.

2.7.7 - Urbanismo e Meio Ambiente

A Coordenadoria de Politicas Ambientais - CPA, da
Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente -
SEUMA Fortaleza, realiza as seguintes a¢des e projetos
na area de SAN:

* Plano de Arborizacao
Tem como objetivo incentivar o plantio de mudas
frutiferas.

* Monitoramento de Estacoes de Tratamento de Esgoto
- ETEs (Relatdrios de Automonitoramento)

Tem por objetivo controlar a eficiéncia do tratamento

dos efluentes de Fortaleza.

* Vistorias em ETEs
Tém por objetivo acompanhar as estruturas das ETEs
cadastradas.

* Vistorias em possiveis ETEs
Possuem o objetivo de identificar estacées de trata-
mento de efluentes ndo cadastradas na SEUMA.

* Monitoramento dos recursos hidricos
Tem como objetivo coletar e analisar amostras de recur-
sos hidricos de Fortaleza para controle.

* Fortaleza Cidade Sustentavel
Possui o objetivo de requalificacao do Parque Rachel de
Queiroz e melhoria em 80% da balneabilidade.

7/////7/ CAPITULO 3 - METODOLOGIA UTILIZADA

PARA ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL DE FORTALEZA

Para a efetividade da Politica de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, fez-se necessaria a construcdo de um
instrumento de planejamento com elementos capazes
de avaliar a gestdo e a execucao do Plano de Ac¢des de
SAN para Fortaleza, a serem executadas com sua respec-
tiva origem orcamentaria e da implementacao do SISAN
Fortaleza, enquanto um sistema de monitoramento e
avaliacdo das acdes municipais de SAN, o que requer a
adocao de indicadores sobre a evolugao do desenvolvi-
mento do DHAA, com atualizacdo sistematica de infor-
macgoes e da promocao da Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional no municipio, revelando interface
com as demais politicas publicas.

Visando atender esta finalidade, um Grupo de
Trabalho (GT) foi gerado para auxiliar na construcdo do
Plano de SAN de Fortaleza, no qual foi intitulado de GT
PLANSAN Fortaleza. Para melhor gerenciamento desta
tarefa, o GT foi dividido em duas Subcomissées: 1) Sub-
comissdo 1 - Diagnéstico e 2) Subcomissao 2 - Cendrio
Atual, a partir de uma metodologia adotada para fins de
organizacao, sistematiza¢ado e alcance do objetivo.

Vale ressaltar que as referidas subcomissdes sdo
compostas por técnicos da Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN Fortaleza),
da Coordenadoria de Gestdo Integrada de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COSAN) da Secretaria Muni-
cipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS) e por conselheiros e técnicos da Secretaria
Executiva do Conselho Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (CONSEA Fortaleza), todos envolvidos
em uma relacdo de parceria para esta macroacao.

Contudo fez-se necessario um estudo diagnoéstico
das reais condicoes de execucdo da referida Politica
de SAN em Fortaleza, no qual devera subsidiar, a priori,
a construcao de uma agenda propositiva para os pro-
Xximos anos no campo da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, e auxiliar no monitoramento das acoes previstas
para o municipio.

Em conformidade com os marcos legais da Politica
de SAN do municipio, foi realizado o mapeamento das
acoes de SAN no municipio, por meio de entrevistas
com representantes das secretarias e coleta de infor-
macoes disponiveis em base de dados oficiais, entre
novembro de 2017 e julho de 2018.

A partir desse diagnostico foram estabelecidos
objetivos, indicadores e metas para realizacdo do
PLANSAN Fortaleza, que proporcionardo o monitora-
mento e avaliacao das agoes de SAN, contemplando as
propostas aprovadas no relatério final da 32 Conferén-
cia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e
SAN+2, de acordo com a realidade do municipio.

O plano elaborado foi apreciado pelo CONSEA For-
taleza, posteriormente aprovado pela CAISAN Fortaleza,
e encaminhado para a publicagdao no Diario Oficial do
Municipio. Em seguida, foi enviado para a CAISAN Esta-
dual, que dara ciéncia a CAISAN Nacional.
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%/7 CAPITULO 4 - DIRETRIZES E ACOES DA
POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A construcao do PLANSAN Fortaleza teve como refe-
réncia sete diretrizes definidas no Plano Nacional de
SAN, assim como as deliberagbes e propostas contidas
no relatério da 32 Conferéncia Municipal de Seguran-

¢a Alimentar e Nutricional e SAN+2. Tendo a maioria de

DIRETRIZ 1 - PROMOCAO DO ACESSO UNIVERSAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL, COM PRIORIDADE PARA AS FAMILIAS E PESSOAS

metas prioritarias e acoes.

EM SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

suas agoes pautadas no Plano Plurianual - PPA 2018 a
2021 e/ou LOA 2018 do Municipio de Fortaleza, através
do diagnéstico de SAN, considerando seus objetivos,

OBJETIVO 1

Assegurar melhores condi¢bes socioecondmicas as
familias pobres e extremamente pobres, incluindo pes-
soas com deficiéncia, e beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), por meio de transferéncia

DELIBERAGOES

RESPONSAVEL

de pobreza e protecdo ao DHAA.

PARCEIROS

direta de renda e reforco ao acesso aos direitos sociais
basicos nas areas de Alimentacao, Saude, Educacao e
Assisténcia Social, para ruptura do ciclo intergeracional

ORCAMENTO
PPA LOA

Construir e implantar 01 pals:zl;fna;;lzér‘r:i\'::ééo MDS e
01 Restaurante Popular em cada de 02 (dois) SDHDS Governo do X X
secretaria regional (07 regionais), restaurantes. até Estado do
com producao e distribuicao direta. 2021 ! Ceard
Criar programas emergenciais em I;?:“;g;gclo(ﬂ:;) Eztlliias?:os
Seguranca Alimentar e Nutricional Reg ‘onais de e Pesquisa
- SAN para pessoas em situacdo de Fortgaleza que com agsento
03 | U Bestantes nutrizes, pacientes contenha as SDHDS no CONSEA | M acso
Inseguranca Alimentar e Nutricional espeCIﬁc.as de cac‘la Associacoes
- INSAN. grupo citado, até e Conselhos
2021. de Classe
Oferta mensal de
cestas basicas até
Garantir o recebimento das 20109.
cestas basicas pelos pacientes Considerar Sem acso
04 em tratamento de tuberculose prioritariamente SDHDS SMS orcamentaria
e pessoas em estado de como vulnerabilidade s
vulnerabilidade social. social: HIV/AIDS,
oncologia,
hanseniase.
| et e e
Promover articulac¢do intersetorial relacionadas 3 CONSEA
14 | das politicas publicas, incentivando olitica de SAN por SDE Fortaleza e X X
a geracdo de emprego e renda. potit NP o Férum de
meio de projetos SAN
especificos, até 2019.

OBJETIVO 2

Promover o acesso a Alimentacdo Adequada e Sau-
davel para alunos da educagao béasica e equipamentos

municipais, de forma a contribuir para o crescimento

biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de praticas alimentares saudaveis.

- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS o e
Adequar em 100%
0 quantitativo
de nutricionistas
e a estrutura de
funcionamento
necessaria para
Garantir que alimentos saudaveis garantir a adequagao
cheguem as escolas, creches, CRAS, da licitagdo de
casas de longa permanéncia e compras de
06 | abrigos municipais em quantidade, alimentos ao SDHDS e SME SDE X X
qualidade e variedade suficientes cardapio elaborado
para atender as necessidades por profissional
alimentares do publico atendido. nutricionista,
que também serd
responsavel pelo
recebimento
dos alimentos e
execucdo do cardapio
planejado, até 2020.
Implantar e manter cozinhas
comunitarias que oferecam
alimentacdo adequada e
saudavel, a preco acessivel, cursos G .
. - . arantir a
profissionalizantes na area da . =
. = = s implantacdo e
alimentacdo e educacdo alimentar manutencio de uma
11 | ®© nutricional, beneficiando familias inh s P SDE, MDS e
cozinha comunitaria SDHDS X X
(homens, mulheres etc.), mulheres . . SME
como projeto piloto,
negras, que venham de qualquer p
> até 2020.
pais ou estado para estudar em
Fortaleza/Cear3, estudantes,
adolescentes e jovens em situagao
de risco alimentar e vulnerabilidade
social.
Criar uma lei que exija a oferta e
distribuicdo de alimentos/refeicdes CONSEA
saudaveis em instituicdes publicas Elaborar a redacao Fortaleza
e privadas, como cantinas de do projeto de lei, Gabinete do Forum ! Sem acio
13 escolas, creches, instituicdes de para realiza¢do de 01 Prefeito Municipal de | or amerftéria
longa permanéncia, abrigos, casas (uma) lei especifica SAN CRISAN s
de passagem, centros educacionais até 2019. e S'.DHDS
e institui¢des que atendam criancas,
adolescentes e idosos.
Formacao inicial e continuada Promover capacitacao
dos/das professores/as em em SAN e fortalecer
educacao alimentar para que a recente insercao
26 sejam multiplicadores/as junto da EAN na grade SDHDS SME X X
aos(as) alunos/as e pais e esta curricular em 100%
sensibilizacdo se estenda para a dos professores, até
familia e a comunidade. 2019.
Ampliar e dar
visibilidade a SDA e
27 | Difundir a agroecologia nas escolas. agroecologia em SME SDHDS X X
100% das escolas
municipais, até 2019.
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OBJETIVO 3

Ampliar as condicoes de acesso a uma alimentacao
adequada e saudavel das familias mais vulneraveis, e
trabalhadores, especialmente aqueles de baixa renda,

por meio do provimento de refei¢des e alimentos, em

equipamentos publicos de alimenta¢do e distribuicao
de alimentos a grupos populacionais especificos e que
enfrentam calamidades.

= _ ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL  PARCEIROS i
Construir e implantar um Tracar estratégias para
. - il = MDS e
banco de alimentos municipal viabilizar esta ac¢ao, para Governo do
02 que possa suplementar com implantacdo de 01 (um) SDHDS X X
R . p - 2 Estado do
géneros alimenticios os 07 banco de alimentos, até Ceard
Restaurantes Populares. 2021.
Monitorar bimestralmente
Monitoramento, pela a logistica de distribuicao
sociedade civil, de toda a das cestas bésicas através da Férum de
05 logistica da distribuicao das articulacdo com o Férum de SDHDS SAN e SMS X X
cestas basicas pelo Poder SAN, respaldado pela relacdo
Pablico. de inscritos da SMS e da
SDHDS, até 2019.
Fortalecer a politica de acesso
a alimentacao saudavel aos Potencializar a visibilidade
trabalhadores, principalmente desta agdo e garantir Sem acio
07 através do Programa de a participacdo dos SDE STDS or amer?téria
Alimentacdo do Trabalhador | trabalhadores da PMF no PAT E
(PAT), contemplando também em 100%, até 2021.
os trabalhadores da PMF
Fortalecer a criacdo de
programas de incentivo a
Criar programa de incentivo doacdo de alimentos e dar
a doacdo de alimentos e visibilidade aos ja existentes FIEC. SESC e
08 reducdo do desperdicio como monitoramento do SDHDS - COSAN éESI X X
voltado para a iniciativa resto-ingesta. E criacdo de
privada. um programa que atinja pelo
menos 50% das empresas de
Fortaleza, até 2020.
P or Atualizar o diagnéstico das
romover politicas, > -
- pessoas em situacdo de Casada
programas, projetos e de Fortaleza, fortal s S
acdes que garantam uma rua de Fortaleza, fortalecer opa, Sopa
20 5 s e ampliar em 100% os SDHDS Cidadd e X X
alimentacdo adequada e e . Fé d
saudavel para a populacdo em programas ja ex15ten'tes: € orum de
situacio de rua ampliar em 50% o publico SAN
s : atendido, até 2019.
Adequar o atendimento
no Restaurante Popular da . L
. Aplicar um questionario
Parangaba e implantar, com de identificacio das
acessibilidade universal, - N CONSEA
necessidades alimentares
Restaurantes Populares especiais e viabilizar as Fortaleza e
23 nas outras seis regionais, P = . SDHDS Instituicbes X X
. = adequacgodes necessarias, -
oferecendo alimentacao inicialmente no Restaurante de Ensino e
saudavel, considerando ainda . Pesquisa
- ~ Popular da Parangaba, até
a situacdo das pessoas com
: ; 2019.
necessidades alimentares
especiais.
Garantir o acesso das pessoas .
. - Garantir o acesso das
com necessidades especiais .
305 eqUiPamMentos e Servicos pessoas com necessidades
24 | 393eaup s especiais em 100% dos SDHDS - X X
publicos (restaurantes, CRAS, . S .
. equipamentos publicos, até
CREAS etc.) a partir de seus
o 2019.
territorios.
Fortalecer a capacidade
o aritaries pora e, Fortalecer 50% das CONSEA
29 para que entidades relacionadas a SDHDS X X
possam concorrer aos editais . Fortaleza
. R SAN, até 2021.
relacionados a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

EXTRACAO, PROCESSAMENTO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

DIRETRIZ 2 - PROMOGAO DO ABASTECIMENTO E ESTRUTURAGAO DE SISTEMAS

DESCENTRALIZADOS, DE BASE AGROECOLOGICA E SUSTENTAVEIS DE PRODUCAO,

OBJETIVO 1

Fomentar o abastecimento alimentar como forma de
consolidar a organizagdo de circuitos locais e regionais
de producao, abastecimento e consumo para a garantia
do acesso regular e permanente da populacao brasilei-

ra a alimentos, em quantidade suficiente, qualidade e
diversidade, observadas as praticas alimentares pro-
motoras da salde e respeitados os aspectos culturais
e ambientais.

- _ ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS Pg a0
: . Implantar e
Expandir o Projeto Horta
nas Escolas no municipio de regulamentar o SEGOV,
Fortaleza com assisténcia técnica Programa Horta nas SEPOG,
49 L) Escolas no municipio SME SEFIN, X X
especializada e recursos humanos
. de Fortaleza, no URBFOR e
e financeiros, em escolas e e .
equipamentos publicos minimo 30%, até >DA
quip P : 2021.
Assegurar o cumprimento da Lei
Federal n® 11.947, de 16 de junho SDA e
60 de 2009, sobre aquisicao dos - SME EMATER X X
itens da agricultura familiar para a
alimentacgdo escolar.
OBIJETIVO 2

Aperfeicoar o acompanhamento e avaliacdao de
safras e a geracdo e dissemina¢do de informacées agri-
colas e de abastecimento, incluindo as da agricultura
familiar, povos e comunidades tradicionais e os pro-

DELIBERACAO

Investir (gestor publico) na
divulgacdo nos meios de
comunicacdo de informacdes

sobre producdo e consumo de
alimentos saudaveis, valorizando
a cultura alimentar e a agricultura
familiar de base agroecolégica que
se contrapde ao modelo atual de

producdo e consumo.

META

Ampliar em 100%
a divulgacao, até
2019.

RESPONSAVEL

SDHDS

vas e assegurar a soberania alimentar.

PARCEIROS

SEGOV,
SEPOG,
SEFIN, SME,
SMS, SDE,
SECULTFOR e
CEPP]

dutos da sociobiodiversidade, de forma a subsidiar a
formulacdo de politicas publicas, a comercializacdo, a
tomada de decisao pelos agentes das cadeias produti-

ORCAMENTO
PPA LOA
X X
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OBJETIVO 3

Ampliar a participacdo de agricultores, assentados
da reforma agraria e demais povos e comunidades tra-

dicionais no abastecimento dos mercados, como forma

¢do da alimentacdo saudavel e adequada.

de fomento, a sua inclusdo socioecondmica e a promo-

= . ORCAMENTO
N° DELIBERACAO META RESPONSAVEL PARCEIROS . o
Criar e implantar,
Criar e implantar o Programa no minimo, 50% do GABINETE
L - s DO
de Aquisi¢do de Alimentos Programa de Aquisicdo de PREFEITO
47 - PAA Municipal, garantindo Alimentos - PAA Municipal, SDHDS SEGOV ! X X
recursos financeiros para a sua garantindo recursos SEPOG 'e
implementacao (logistica etc.). financeiros para a sua
. < . SEFIN
implementacao, até 2020.
OBIJETIVO 4

Qualificar os instrumentos de financiamento, fomen-
to, protecdo da producdo e da renda como estratégia de
inclusao produtiva e ampliacao da renda de agriculto-

DELIBERAGOES

METAS

des tradicionais.

RESPONSAVEL

PARCEIROS

res e aquicultores familiares, pescadores artesanais,
assentados da reforma agraria e de povos e comunida-

ORCAMENTO
PPA LOA

Oferecer condi¢bes para produgao,
incentivando o desenvolvimento Mapear 50%
dos projetos agricolas e a pesca de pescadores
no litoral de Fortaleza, através artesanais e SDA, EMATERCE
46 da disponibilizacdo de crédito, marisqueiros, até SDHDS e SDE X X
suporte técnico e apoio logistico 2020.
para as atividades produtivas e de
criatérios de baixa renda.
Criar, implantar e
manter Programa de
Promover a expansao da ﬁg::ﬁl:g:r:: grpb:;laa’ SEGOV, SEPOG,
48 agricultura urbana e pesca no no municioio de SDHDS SEFIN, SDA e X X
municipio de Fortaleza. p1o d EMATERCE
Fortaleza, no minimo
50%, até 20109.
Implantar e
regulamentar um
programa para
desenvolvimento
de projetos
Incentivar o desenvolvimento aquicolas e de SEGOV,
. p pesca no municipio SEPOG, SEFIN,
dos projetos aquicolas e a SDE. SDA
esca no litoral cearense para para aumentar o : € <
P consumo do pescado, SECRETARIA DE Sem acao
52 aumentar o consumo do pescado, - SDHDS L
.. L. principalmente AQUICULTURA or¢amentaria
principalmente nas classes sociais L . PESCA DO
mais carentes desse tipo de nas classes sociais EPE
alimento mais carentes desse ESTADO'DO
: tipo de alimento, CEARA
sendo que estejam
implantados 25%
desses projetos, até
2021.

OBJETIVO 5

Utilizar a abordagem territorial como estratégia
para promover a integracdo de politicas piblicas e a oti-

mizac¢do de recursos, visando a producdo de alimentos e
o desenvolvimento sustentavel.

- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES META RESPONSAVEL PARCEIROS
PPA LOA
Ampliar em 100% a
divulgacdo (através
Informar sobre condutas adequadas dos grande_s meios URBFOR,
~ : de comunicacao) SEGOV,
53 de preservacao do ambiente e de d 5es d SEUMA SEPOG X X
reciclagem do Llixo. 3> agoes ce €
educacdo ambiental SEFIN
do municipio de
Fortaleza, até 2019.
OBIJETIVO 6

Ampliar o acesso e qualificar os servicos de assis-
téncia técnica e de inovagdo tecnolégica, de forma con-

tinuada e permanente, para os agricultores e aquiculto-

res familiares, assentados da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais e pescadores artesanais.

~ . ORCAMENTO
N° DELIBERACAO META RESPONSAVEL PARCEIROS o o
Fortalecer e apoiar com assisténcia
técnica a agricultura familiar e a Implementar,
agricultura urbana e periurbana regulamentar SDE
de base agroecolégica que e assegurar um HABITAII:OR
garanta a alimentacao saudavel programa de SEGOV !
50 e suficiente as familias dos assisténcia técnica a SDHDS SEPOG' X X
conjuntos habitacionais construidos | agricultura familiar e SEFIN SD:A e
pelo poder publico e das areas a agricultura urbana e EMA1"ERCE
periurbanas, favorecendo a geracdo | periurbana em 100%,
de renda dentro dos principios da até 2020.
economia solidaria.
OBJETIVO 7

Promover o acesso a terra a trabalhadores(as) e o
processo de desenvolvimento dos assentamentos como

formas de democratizar o regime de propriedade, com-

bater a pobreza, ampliar o abastecimento alimentar
interno e a seguranca alimentar e nutricional.

- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS
PP, LOA
Promover acesso as comunidades
tradicionais, comunidades de
" terreiro e agrlcultqres famlhareg a ) INCRA SDHDS e X )
terra para proporcionar plantacdo SDA
para o autoconsumo e para a
comercializagdo.
Regulamentar, no
minimo, 25% das SEGOV,
Disponibilizacdo de areas puiblicas areas publicas SEPOG,
51 para a agricultura urbana e disponibilizadas para SDHDS SDE, SEFIN, X X
periurbana. a agricultura urbana e SEUMA e
periurbana, até 2019. URBFOR
51



OBJETIVO 8

Promover o modelo de producdo, extracdo e pro-
cessamento de alimentos agroecolégicos e organi-

cos, aperfeicoando os mecanismos de gestdo e edu-

cacdo, voltados para a protecdo e valorizagdo da
agrobiodiversidade.

- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS . o
Que as Casas Comunitérias de Implantar, regulamentar
: SDE, SDA,
Sementes atuem capacitando e manter Casas SEPOG
as familias para implantacdo, Comunitarias de ! Sem agdo
28 : : SDHDS SEGOV, o
manutencao das mesmas e Sementes, no minimo 2 SEFIN e orcamentdria
distribuam sementes e mudas Casas Comunitarias, até
= I SEUMA
enquanto acdo pedagogica. 2021
Promover 12 acdes
Promover a¢des de de sensibilizacao
sensibilizacao e divulgacdo e divulgacdo que SME,
que mostrem a sociedade mostrem a sociedade a SMS, SDE,
41 a importancia da producao importancia da producdo | SDHDS - COSAN EMATER, X X
agroecolégica paraa SAN eda | agroecoldgica para a SAN HABITAFOR
agricultura familiar, inclusive e da agricultura familiar, e SDA
na alimentacdo escolar. inclusive na alimentacao
escolar, até 2019.
Implantar, regulamentar SDE, SDA,
Que a Prefeitura de Fortaleza e nF:anter 'nogm’nimo 02 SEPOG, Sem acio
57 viabilize a criacdo de Casas ! i SDHDS SEGOV, §ao0
. (duas) Casas Comunitarias orcamentaria
Comunitarias de Sementes. de Sementes SEFIN e
’ SEUMA
Incentivar a producdo e
59 0 consumo de alimentos - SDHDS SDEeSDA | X X
organicos com custo menor
para o acesso de todos.
Garantir a realiza¢ado de
Inserir no projeto politico projetos baseados nos
pedagdgico das escolas principios da agroecologia
atividades baseadas na (producao, consumo) para
68 agroecologia (producdo, a comunidade escolar, SME SDHDS, SDA X X
consumo) e construir oficinas incentivando habitos e SDE
praticas com a comunidade alimentares saudaveis
escolar para incentivar habitos | em, no minimo, 30% das
alimentares saudaveis. escolas municipais, até
2020.
Fiscalizar o cumprimento
Garantir a aplicacao da da Resolugdo n° 11/2014,
2aphicac do Conselho Municipal
Resolugdo n® 11/2014, ~
L de Educacdo de Fortaleza,
do Conselho Municipal de
Educacdo de Fortaleza, que que regula 0 consumo CONSEA
69 el de alimentos saudaveis SME Fortaleza e X X
regula o consumo de alimentos
P s em 100% das escolas CMAE
saudaveis nas escolas publicas P
- - publicas e 10% das
e privadas do Sistema L ivadas d
Municipal de Ensino. €scotas privadas do
Sistema Municipal de
Ensino, até 2020.

DIRETRIZ 3 - INSTITUICAO DE PROCESSOS PERMANENTES DE EDUCACAOQ

ALIMENTAR E NUTRICIONAL, PESQUISA E FORMAGCAO NAS AREAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

OBJETIVO 1

Assegurar processos permanentes de Educagao Ali-
mentar e Nutricional (EAN) e de Promocdo da Alimen-

grupos e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar
e Nutricional e da garantia do Direito Humano a Alimen-

tacdo Adequada e Saudavel, valorizando e respeitando  tacao Adequada.
as especificidades culturais e regionais dos diferentes
- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS i
Contrata¢do de profissionais
especializados em Educagdo
Alimentar e Nutricional
através de concursos publicos, Realizar, no
para desenvolver atividades minimo, 01 (um)
socioeducativas periédicas nas concurso publico
30 comuniqades_, abordando temas de para contr_ataga?ao SDHDS SEPOG Sem agélo_
Educacao Alimentar e Nutricional de profissionais or¢camentaria
e Direito Humano a Alimentacao especializados em
Adequada e Saudavel, origem dos | Educac¢do Alimentar e
alimentos, receitas saudaveis/ Nutricional, até 2019.
aproveitamento integral dos
alimentos e principios da Economia
Solidaria.
Promover qualificacdo sistematica
em boas préticas de alimentacdo Incluir as
e nutri¢do, para os profissionais necessidades
que manipulam alimentos em alimentares especiais
31 equipamentos publicos (creches, Nnos processos SDHDS SME X X
escolas, Centros de Referéncia de de qualificacao,
Assisténcia Social etc.), incluindo semestralmente, até
teméticas sobre necessidades 2019.
alimentares especiais.
Promover acao
educativa e de
conscientizacdo para
os consumidores
Garantir a efetiva fiscalizacdo e a referentes a CONSEA
32 educagdo do consumidor referentes rotulagem e SDHDS Fortaleza Sem acao
arotulagem dos alimentos e a informacao e CAISAN orcamentaria
informacao nutricional. nutricional, com Fortaleza
01 (uma) agdo por
ano - Dia Mundial
da Alimentacado,
iniciando em 2018.
Garantir a veiculagao
. - . . nas midias sobre
Veiculacdo nas midias, através
de propagandas de combate ao ° combatle'ao
36 d 2 L desperdicio, SDHDS STDS X X
esperdicio pelo poder publico . ) t
(Prefeitura Municipal de Fortaleza). trm!estra mente, por
meio de campanhas
da PMF, até 2018.
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OBJETIVO 2

Promover acdes de Educagdo Alimentar e Nutricio-  execucdo e o controle social do PNAE, com vistas a pro-
nal (EAN) no ambiente escolar e fortalecer a gestdo, a mocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.

ORCAMENTO
PPA LOA

RESPONSAVEL PARCEIROS

DELIBERAGAO

Criar espacos teméticos sobre
alimentacdo e nutri¢do nas
bibliotecas das unidades escolares Fortalecer e ampliar
e creches, bem como elaborar e 0s espacos ja

35 distribuir materiais educativos existentes, em 100% SME SDHDS X X
e informativos na area de das escolas e creches,
alimentacdo e nutricdo, respeitando até 2019.

as especificidades culturais das

populagdes tradicionais.

OBJETIVO 3

Promover ciéncia, tecnologia e inovacao para a Segurancga Alimentar e Nutricional.

N° DELIBERAGOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS ORGAMENTO
PPA LOA
Entidades de
Garantir o financiamento Ensino e Pesquisa
e a elaboracdo de estudos E?eli(;rtaj:e()legum)sa e Ministério da
37 e pesquisas sobre habitos aEuaJl sobre g asc;unto SDHDS Ciéncia, Tecnologia, X X
alimentares e a diversidade até 2019 ! Inovagoes e
cultural da populacao. ’ Comunicagées
(MCTIC)
Entidades de
Fortalecer parcerias de Ensino e Pesquisa
institui¢des de ensino Elaborar 01 (um) e Ministério da
38 com as comunidades e os projeto de extensao SDHDS Ciéncia, Tecnologia, X X
equipamentos sociais (poder anual, até 2019. Inovacdes e
publico). Comunicagdes
(MCTIC)
Garantir a realizacdo de um Interpretar dados
diagnéstico da populacdo para sec?.lndérios e
identificar situacdes de INSAN, realizar 01 (um)
vulnerabilidades, riscos social diagnéstico por IPLANFOR, Governo
39 e allment;ir, para subsidiar biénio, para subsidiar SDHDS do Estado do Ceara, X X
a elaboracdo de programas, 3 elaborac3o de CONSEA Fortaleza
projetos e agoes em SAN, cao t e Férum de SAN
podendo ser a¢des conjuntas zr:gg:;n:; g;\olxllea(t)z
entre governo e sociedade s 2019 !
civil. ’

DIRETRIZ 4 - PROMOCAO, UNIVERSALIZACAO E COORDENACAO DAS ACOES
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL VOLTADAS PARA QUILOMBOLAS

E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE QUE TRATA

O DECRETO N° 6.040/2017 E POVOS INDIGENAS

OBJETIVO:

Promover a seguranca alimentar e o etnodesenvol-
vimento dos povos e comunidades tradicionais, por

meio do uso sustentavel da biodiversidade, com enfo-

tos da sociobiodiversidade.

que na valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produ-

- . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS
PPA LOA
Fomentar a criagao
e o fortalecimento
de politicas pablicas
para comunidades
Fomentar a criagao de politicas classificadas Governo do
: em pobreza e Todas as Estado do
para comunidades pobres . P
75 . . < extrema pobreza, Secretarias do Ceara X X
e tradicionais, com vistas a : o
= : . comunidades municipio
reducdo da desigualdade social. .
tradicionais e
de terreiros com
vistas a reducao
das desigualdades
sociais, até 2021.
Garantir que as comunidades
tradicionais tenham acesso =
76 a terra, agua e condigbes de - INCRA SDHDS e >em 3630,
. . AN SEUMA orcamentaria
cultivar alimentos relativos a sua
especificidade cultural.
Implantar programas de hortas
comunitarias com distribuicao DAS,
de insumos (sementes, mudas, EMATERCE e
7 equipamentos etc.) para familias ) SDHDS INSTITUTO X X
negras e de comunidades de AGROPOLOS
terreiros de Fortaleza.
Implan}ar uma Politica de SDHDS -
geracdo de renda para a .
- Coordenadoria
78 populacado negra, com foco na - - X X
. = - de lgualdade
alimentacao, respeitando a :
Racial
cultura afro.
Cort S ol
. - Coordenadoria SECULTFOR
79 | fortalecimento das comunidades - X X
T . de Igualdade
tradicionais e de terreiros em -
Racial
Fortaleza.
Implementar a¢des de
controle social de programa =
80 de distribuicdo de cestas - CONSEA CMAS Sem asao
- Fortaleza Fortaleza orcamentaria
bésicas do Governo Federal em
comunidades de terreiros.
Implementar Projetos de
capacitagdo e qualificagdo SDHDS -
81 para geracao derenda para a ) Coordenadoria SECULTFOR X X
populacdo afrodescendente de lgualdade
e comunidades de terreiro do Racial
municipio de Fortaleza.
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DIRETRIZ 5 - FORTALECIMENTO DAS ACOES DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

EM TODOS OS NIVEIS DE ATENCAO A SAUDE, DE MODO ARTICULADO

AS DEMAIS ACOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

OBJETIVO 1

Controlar e prevenir os agravos e doencas consequentes da Inseguranca Alimentar e Nutricional.

DELIBERAGOES

RESPONSAVEL

PARCEIROS

ORCAMENTO
PPA LOA

OBJETIVO 2

Promover o controle e a regulacdo de alimentos, fortalecendo a vigilancia alimentar e nutricional.

Criar uma Lei que possa subsidiar
94 a propaganda de alimentos ) CAISAN } Sem acao
saudaveis nos meios de Fortaleza orcamentaria
comunicagdo de massa.
- . < J— Criar na estrutura dos
Institucionalizar a area técnica
de alimentagdo e nutricdo na Plangs de Cargqs,
. . p Carreiras e Salarios CAISAN Fortaleza e Sem acao
95 Secretaria Municipal de Saude, . SMS .
- < (PCCS) da Saude o cargo SEPOG orcamentaria
como estratégia para promogao da d S :
o, e Nutricionista, até
Politica de SAN.
20109.
Mapear as familias e individuos Realizar mapeamento no
97 com intolerancia ao gldten, para municipio de Fortaleza SMs CAISAN Fortaleza e X X
sensibilizacdo e capacitacdo acerca através dos agentes de CONSEA Fortaleza
daintolerancia. sadde, até 2019.
Garantir acesso a alimentacao Identificar a prevaléncia
) adeﬁque_lda para pessoas com de tais 1ntoleranc1as_ com CONSEA Fortaleza )
08 intolerdncias alimentares (celiacos, | relatérios semestrais ao SDHDS e Férum Municipal Sem acao
intolerantes a lactose etc.) em CONSEA Fortaleza e ao - COSAN orcamentaria
. ) - de SAN
restaurantes populares e cozinhas | Férum Municipal de SAN,
comunitarias. até 2018.
Realizar devolutiva
s = ao CONSEA Fortaleza
Garantir alimentacdo adequada e -
< . = sobre o Relatério da
saudavel na alimentacdo escolar Alimentacio Escolar
100 de criangas, jovens e adultos : ¢ SME CONSEA Fortaleza X X
. : realizado em 2016 e
com necessidades alimentares P
. adequar os cardapios
especiais. P
conforme o pUblico
atendido, até 2018.
Estabelecer parceria com
institui¢des da sociedade civil que
desenvolvem agdes para o piblico | Implantar o Programa de CAISAN Fortaleza,
101 com necessidades alimentares Cozinhas Comunitarias SDHDS CONSEA Fortaleza Sem acao
especificas, no Programa de em Fortaleza e inserir na - COSAN e Forum Municipal | orcamentéria
Cozinhas Comunitérias, para LOA 20109. de SAN
promocao da alimentagao
adequada, saudavel e segura.
Informar, através de material
educativo e meios de comunicagao,
sobre as intolerancias alimentares CONSEA Fortaleza,
103 e os cuidados do manuseio e Intensificar a divulgacao SMS Férum Municipal X X
preparo dos alimentos para evitar | dainformacao, até 2021. de SAN e CAISAN
contaminagdes cruzadas, nos Fortaleza
estabelecimentos que trabalham
com alimentagao.
SDHDS -
Coordenadoria
Elaborar e distribuir d%zzi?gﬁcci:m
Garantir a elaboracao de material 5.000 exemplares de . !
- . R . : Instituto dos
educativo e informativo, com material educativo Cegos do Cear
104 linguagem acessivel, incluindo a e informativo, com SMS gACELBRA ! X X
impressao em Braille, acerca de linguagem acessivel, A i
\ p : ssociacdo
alimentos sem glaten. acerca de alimentos sem C d
Laten, até 2020. earense dos
glaten, Cegos, CONSEA
Fortaleza e FSSAN
de Fortaleza

_ _ ORCAMENTO
DELIBERACOES RESPONSAVEL  PARCEIROS
PPA LOA
Contratar profissionais
de alimentagdo e
nutricdo para escolas,
creches, equipamentos
Garantir o acompanhamento efetivo | de Salde, equipamentos
82 de profissionais especializados em de Assisténcia Social em CAISAN } X X
alimentacdo e nutricdo nos diversos ndmero proporcional Fortaleza
equipamentos puUblicos. com as diretrizes da
categoria (de acordo com
a Resolugdo do Conselho
Federal de Nutri¢do n°
380/2005), até 2021.
Incrementar o
Garantir a adequacao dos espagos monitoramento e a
- -quacao pag fiscalizacdo de Unidades
fisicos destinados a produgao A = A
P . de Alimentagdo e Agéncia de SMS,
e distribuicdo de alimentos nas L < o
AU . o Nutri¢do, a fim de Fiscalizagdo CONSEA e
83 instituicdes privadas e publicas e . ~ X X
d . : : garantir a adequagao de Fortaleza Conselho de
emais espacos socioeducativos, s ;
Lo frente as normas - AGEFIS Sadde
atendendo as normas sanitarias PR
vigentes sanitarias vigentes,
’ sendo 25% ao ano, até
2021.
Fiscalizar, monitorar
e avaliar todos os
estabelecimentos
(publicos e privados), em
relacdo ao cumprimento
Implementar as Boas Praticas e das normas sanitarias
os Procedimentos Operacionais vigentes referentes Agénci
- = N = géncia de SMS,
Padronizados, para promoc¢ao da aimplementacao o
. e Fiscalizacao CONSEA e
85 seguranca alimentar em toda a das Boas Praticas e X X
> : . de Fortaleza Conselho de
cadeia produtiva e no consumo de dos Procedimentos p
; - L - AGEFIS, Salde
alimentos, conforme determina a Operacionais
legislacao sanitaria. Padronizados,
promovendo a seguranca
alimentar em toda a
cadeia produtiva e
consumo do alimento,
até 2021.
Garantir a adequacao dos espagos
flS.lCO.S de_sEmados_a producao Agéncia de SMs,
e distribuicdo de alimentos nas o
P - L Fiscalizagdo CONSEA e
88 instituicdes privadas e publicas e - X X
. : : de Fortaleza Conselho de
demais espacos socioeducativos, .
oo - AGEFIS Sauide
atendendo as normas sanitarias
vigentes.
Elaborar regulamentacao
que estabeleca a
presenca de um
Garantir a presenca de profissional profissional da area Agénci
< . - . . géncia de
da area de alimentagao com devido de alimentos em o
. . s Fiscalizacao SMSe
92 | registro em seu Conselho Profissional | restaurantes e similares, X X
P P e = de Fortaleza CONSEA
como responsavel técnico em com habilitacao
- . . - AGEFIS
restaurantes e similares. técnica, devidamente
expedida pelo Conselho
Profissional respectivo,
até 2021.
Garantir uma regulamentacgao
para a inclusdo nos cardapios em Elaborar projeto de lei CONSEA
restaurantes, bares e lanchonetes municipal que garanta a Camara ' <
P, . = ‘. FFSAN e Sem acao
105 populares e comunitarios etc. a devida regulamentacdo, Municipal de .
A . o uNa = . CAISAN orcamentaria
expressao "Contém gldten" ou "Ndo | tendo sua aprovacao até Fortaleza F
5 o " A ortaleza
contém gldten", bem como "Contém 20109.
lactose" e “"Ndo contém lactose”.
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DIRETRIZ 6 - PROMOCAO DO ACESSO UNIVERSAL A AGUA DE QUALIDADE

E EM QUANTIDADE SUFICIENTE, COM PRIORIDADE PARA AS FAMILIAS
EM SITUACAO DE INSEGURANCA HIDRICA E PARA A PRODUCAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PESCA E AQUICULTURA

DIRETRIZ 8 - MONITORAMENTO E AVALIACAO DA REALIZACAO
PROGRESSIVA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL

OBJETIVO 1

Ampliar a cobertura de agdes e servigos de sanea-
mento basico, residuos sé6lidos e servicos de abaste-

cimento de agua para populacdes de baixa renda, de

forma a promover qualidade e quantidade suficientes a
Seguranca Alimentar e Nutricional.

= . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS
PPA LOA
Incrementar a oferta
de saneamento CAGECE,
basico, ampliando CAISAN
108 | Universalizar o saneamento basico. para 75%, pois a SEUMA Fortaleza X X
cobertura encontra- e CONSEA
se atualmente em Fortaleza
57,84%, até 2021.
CONSEA
. . Fortaleza,
Proporcionar o acesso universal
s - P CONSEA
a agua saudavel para o consumo Ampliar o acesso em Ceard
110 hu_mano eparaa produt__;ao de 100%, até 2021, SEUMA FESAN X X
alimentos, na perspectiva da
soberania alimentar. Fortaleza,
’ CAGECE e
COGERH
" Executar e monitorar
Implementar uma Politica de 505 via Pl Regionai
Recursos Hidricos, com énfase na as acoes via Fano egionais,
113 ualidade da & ua'dos rios. lagos e Municipal de SEUMA CAGECE e X X
q lg 0as - 138 Saneamento Basico, COMAM
goas. até 2021.

OBJETIVO 1

Identificar avangos e retrocessos no cumprimento das obrigagdes de respeitar, proteger, promover e prover o

Direito Humano a Alimentacao Adequada.

~ . ORCAMENTO
N° DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS
PPA LOA
Monitorar 100% dos ]
recursos investidos Orgdos de
61 | Monitorar os recursos investidos. | em SAN no municipio | CAISAN Fortaleza controle X X
de Fortaleza, até social
2021.
Criar sistema SDHDS,
~ P permanente de CONSEA
Promover agbes de difusao, monitoramento e Fortaleza
117 | acompanhamento, monitoramento . = o CAISAN Fortaleza , X X
e avaliagdo da politica de SAN avaliacao da P‘?““?a IPLANFOR,
’ de SAN no municipio, SEPOG,
até 2021. SEGOV e CEPS
L entidades que atuam CONSEA FFSAN
119 que atuam na area de SAN, para p . X X
. -1 na area de SAN, até Fortaleza Fortaleza
fortalecer a intersetorialidade das 2021
agoes. )
Dar visibilidade a Politica de Divulgar o
SAN, no ambito das trés esferas levantamento
governamentais, priorizando a realizado sobre a CONSEA
120 = 2 . . - CAISAN e FFSAN X X
execucdo de agdes, projetos e situacdo de INSAN
A s Fortaleza
programas que atendam pessoas grave no ambito
em situacao de INSAN grave. municipal, até 2021.
Participacdo da categoria de Avaliar a lei que
A CRNe
nutricionistas nos Conselhos de regulamenta o Lo
121 . SME Sindicato de X X
Saude, Escolar e de Segurancga Conselho Escolar de Nutricionistas
Alimentar e Nutricional. Fortaleza, até 2021.
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EIXO SISAN MUNICIPAL

- . ORCAMENTO
DELIBERACOES METAS RESPONSAVEL PARCEIROS o i
Elaborar um Plano
- - Municipal de COSAN e
127 SElab°'aga° do Plano Municipalde | ¢\ o 2 alimentar | CAISAN Fortaleza |  CONSEA X X
eguranca Alimentar e Nutricional. -
e Nutricional a cada 4 Fortaleza
(quatro) anos.
Criacdo de uma Comissdo Realizar (Estudo paraa Conselhos
. . elaboracdo de projeto T
Interconselhos para sistematizar . - . Municipais,
128 e de lei municipal do CEPS X -
as propostas de politicas . SEPOG e
. Lo Férum Interconselhos,
intersetoriais. . IPLANFOR
até 2019.
Garantir a implementacao da Lei n°
9.564/1999, que institucionalize Reelaborar a Lei SEGOV
a estrutura organizacional e n®9.564/1999 CONSEA
134 administrativa necessaria a para garantir a SDHDS e Camara Sem acdo
execucao dos principios da reestruturacdo da Municipal de orcamentaria
Seguranca Alimentar e Nutricional e | Secretaria Executiva FortaFl)eza
adequada para o funcionamento do | do CONSEA, até 2018.
CONSEA Fortaleza.
135 Aquisicdo de veiculo para atender a Aprovar o MAPP n° SEGOV Gabinete do Sem acao
demanda do CONSEA Fortaleza. 82/2017, até 2018. Prefeito or¢amentaria
Propor agenda
positiva entre poder CONSEA
Garantir que o poder pablico publico e sociedade
139 T . . CAISAN Fortaleza | Fortalezae X X
execute as politicas de SAN. civil, garantindo a CEPS
agenda construida,
até 2021.
Garantir o acesso a informagao Divulgacdo de
sobre as Politicas Pablicas de informacdes sobre as CONSEA
140 SAN que assistam agricultores Politicas de SAN para | CAISAN Fortaleza Fortaleza X X
familiares, pescadores artesanais e | areferida populacao,
marisqueiras. até 2021.
Realizar parceria
com a Universidade
Estadual do Ceard
Garantir especializagdo/Pos- (UECE) para garantir CONSEA
141 Graduacdo Lato Sensu para os a especializacdo/Pés- | CAISAN Fortaleza | Fortaleza e X X
conselheiros do CONSEA Fortaleza. | Graduacdo Lato Sensu UECE
para os conselheiros
do CONSEA Fortaleza,
até 2021.
Construir proposta CAISAN
. . de curriculo de forma -
Inserir no curriculo escolar - A Fortaleza Sem acao
144 = interdisciplinar no SME .
formagao em SAN. . .. CONSEA, orcamentaria
sistema municipal de UFC e UECE
educacdo, até 2021.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada rela-
ciona-se com a disponibilidade, a adequagdo, o acesso
regular a alimentacdo adequada e saudavel, o acesso
econdmico, a sustentabilidade, valorizando a diversi-
dade cultural e respeitando a dignidade humana. Para
abranger todos esses atributos, é necessario que haja
uma articulagdo entre as politicas publicas para garan-
tir a sua efetivacdo, de modo que oferecam condicdes
definidas para que os diferentes grupos sociais tenham
acesso permanente a alimentos saudaveis com qua-
lidade e quantidade suficientes, de acordo com suas
necessidades.

Portanto, é por meio da Politica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional que, articulada a outras politicas
publicas e programas, o municipio deve respeitar, pro-
teger, promover e garantir o Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada.

Dessa forma, foram pautados alguns desafios que
deverdo ser superados, para que os objetivos e metas
deste Plano sejam alcangados, que sao:

Desafio 1 — Promover o acesso universal a alimenta-
¢do adequada e saudavel, com prioridade para as fami-
lias em situacao de Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Desafio 2 — Promover a producdo de alimentos sau-
daveis e sustentaveis, a estruturacdo da agricultura
familiar e o fortalecimento de sistemas de producao de
base agroecolégica.

Desafio 3 — Promover e proteger a alimentacdo ade-
quada e saudavel da populagdo do Municipio de Fortale-
za, com estratégias de educac¢do alimentar e nutricional.

Desafio 4 — Ampliar a disponibilidade hidrica e o
acesso a agua para a populacao, em especial a popula-
¢do pobre.

Desafio 5 — Criar e implementar um sistema de
monitoramento de indicadores consubstanciados nas
dimensdes de SAN, com periodicidade anual, defini-
dos no PLANSAN Municipal, como também no acom-
panhamento e avaliacao das ag¢des empreendidas no
municipio.

Desafio 6 — Combater a Inseguranca Alimentar e
Nutricional e promover a inclusdo produtiva em gru-
pos populacionais especificos, com énfase em Povos
e Comunidades Tradicionais e outros grupos sociais
vulneraveis.

Desafio 7 — Controlar e prevenir os agravos decor-
rentes da ma alimentacao.

v////77 CAPITULO 5 — DESAFIOS DO PLANO MUNICIPAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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7///CAPI'TUL9 6 - MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O Sistema de Monitoramento da SAN, de acordo com
o artigo 21 do Decreto n° 7.272/2010, sera realizado
por sistema constituido de instrumentos, metodologias
e recursos capazes de aferir a realizacdo progressiva
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o grau de
implementacao da Politica e o atendimento dos objeti-
vos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Lei n® 10.134, de 04 de dezembro de 2013, que
cria os componentes no Municipio de Fortaleza do Sis-
tema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e
define os parametros para a elaboragao do Plano Muni-
cipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelece
no seu art. 2°, § 29, que é dever do poder publico, além
das previstas no caput deste artigo, avaliar, fiscalizar e
monitorar a realizacdo de DHAA, bem como criar e forta-
lecer os mecanismos para sua exigibilidade.

O sistema tera como principios a participacao social,
equidade, transparéncia, publicidade e facilidade de
acesso as informacgoes. Devera organizar, de forma inte-
grada, os indicadores existentes nos diversos setores,
contemplando as seguintes dimensdes de anélise:
| - renda e condigoes de vida;

Il - educacao;

Ill - sadde, nutricao e acesso a servicos relacionados;

IV - producao de alimentos e disponibilidade de
alimentos;

V - acesso a alimentacao adequada e saudavel;

VI - programas e ac¢oes relacionadas a seguranca ali-

mentar e nutricional.

O sistema de monitoramento e avaliacdao ainda
deverd identificar os grupos populacionais mais vul-
neraveis a violagdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, consolidando dados sobre desigualdades
sociais, étnico-raciais e de género.

Serd responsabilidade da CAISAN Fortaleza instituir
um comité técnico permanente cuja atribuicdo é definir
a construcao de uma metodologia para monitorar, ava-
liar e divulgar as analises a respeito dos determinantes
de SAN e da implementacao dos objetivos e metas do
PLANSAN Fortaleza. Tendo também como atribuicao a
revisdo deste Plano Municipal, assim como para a ela-
boracgao sistematica dos Planos de Seguranca Alimentar
e Nutricional a cada quatro anos.
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APENDICES
APENDICE A - Notas metodolégicas do Capitulo 4

Consideracoes Diretriz 1:

As deliberacdes 15 e 19 ndo foram incluidas, por
estarem contempladas na deliberacdo 14;

A deliberacao 16 nao foi incluida, pois a agao ja foi
realizada, considerando a avaliacdo feita no Relatério
da lll CMSAN+2;

As deliberacoes 17, 21, 22 e 25 n3o foram incluidas,
pois foram transformadas em novas propostas;

A deliberagdo 18 nao foi incluida, por estar contem-
plada na deliberacao 3;

A deliberacdo 28 nao foi incluida, pois foi encami-
nhada da Diretriz | para a Diretriz |l.

Consideracdes Diretriz 2:

As deliberagoes 40, 42 e 45 ndo foram incluidas, por
estarem contempladas na deliberacao 60;

A deliberagdo 67 ndo foi incluida, pois a acdo ja foi
realizada, considerando a avaliacdo feita no Relatério
da lll CMSAN+2;

As deliberacbes 43, 54, 55 e 71 ndo foram incluidas,
por estarem contempladas na deliberacado 50;

As deliberacdes 56 e 58 nao foram incluidas, por
estarem contempladas na deliberacdo 49;

As deliberagdes 62, 63 e 65 nao foramincluidas, con-
siderando a avaliacdo feita no Relatério da lll CMSAN+2;

A deliberacdo 66 ndo foi incluida, por estar contem-
plada na Diretriz 1, deliberaces 1,2,9,10 e 11;

A deliberacdo 28 é advinda da Diretriz 1, seguindo
avaliacdo feita no Relatério da Ill CMSAN+2.

Consideracoes da Diretriz 3:

As deliberagdes 33 e 34 ndo foram incluidas, pois
as acgoes ja foram realizadas, considerando a avaliagao
feita no Relatério da Il CMSAN+2.

Consideracoes da Diretriz 4:

As deliberagdes 72, 73 e 74 ndo foram incluidas,
considerando a avaliacdo feita no Relatério da Il
CMSAN+2.

Consideracoes da Diretriz 5:

As deliberagoes 84, 87, 89, 90, 91, 93, 96, 99 e 106
ndo foram incluidas, pois as acdes ja foram realiza-
das, considerando a avaliacdo feita no Relatério da lll
CMSAN+2;

A deliberacdo 102 nao foi incluida, por estar con-
templada na deliberagdo 98;

A deliberacao 107 nao foi incluida, por estar con-
templada nas deliberacdes 96, 97 e 98.

Consideracoes da Diretriz 6:

As deliberagoes 109, 111, 112 e 114 ndo foram
incluidas, pois as a¢des ja foram realizadas, consideran-
do a avaliacgao feita no Relatério da Ill CMSAN+2.

Consideracoes da Diretriz 7:

A deliberagao 115, Unica deliberacao da Diretriz 7,
ndo foi incluida, pois a acdo ja foi realizada, consideran-
do a avaliacdo feita no Relatério da Ill CMSAN+2. Logo,
essa Diretriz ndo esta contemplada no PLANSAN Forta-
leza 2018-2021.

Consideracoes da Diretriz 8:

As deliberacdes 116 e 118 nao foram incluidas, pois
as ac¢oes ja foram realizadas, considerando a avaliagdo
feita no Relatério da Il CMSAN+2.

Consideragoes do Eixo SISAN MUNICIPAL:

As deliberagbes 122, 123, 124, 125, 126, 129,
130, 131, 132, 133, 136, 137, 138, 142, 143 e 145
ndo foram incluidas, pois as acdes ja foram realizadas,
considerando a avaliacao feita no Relatério da Il
CMSAN+2.
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ANEXOS

ANEXO | - LEIN°© 9.564, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009

Cria o Conselho Municipal de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional - CONSEA
Fortaleza - e d4 outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA Fortaleza, instancia
de articulacao entre o Governo Municipal e a sociedade
civil, de carater consultivo, para a formulacao de diretri-
zes para politicas e a¢cdes na area da seguranca alimen-
tar e nutricional.

§ 1° - O CONSEA Fortaleza é vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), assegurada a
sua autonomia administrativa.

§ 20 - Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS) garantir os meios necessarios ao
funcionamento do CONSEA Fortaleza, incluindo suporte
técnico, administrativo e financeiro, com a devida previ-
sao orcamentaria.

Art. 2° - Cabe ao CONSEA Fortaleza estabelecer dialo-
go permanente entre o Governo Municipal e as organi-
zagdes sociais nele representadas, com o objetivo de
assessorar a Prefeitura Municipal de Fortaleza na formu-
lacdo de politicas publicas e na definicdo de diretrizes
e prioridades que visem a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e da soberania alimentar.

Art. 3° - O CONSEA Fortaleza reger-se-a pelos principios
da universalidade e equidade no acesso a alimentagao
adequada, sem qualquer espécie de discriminacdo, da
preservacao da autonomia e respeito a dignidade das
pessoas.

Paragrafo Unico - E objetivo precipuo do CONSEA For-
taleza a participagao social na formula¢do, acompanha-
mento, monitoramento e controle das politicas e dos
planos de seguranca alimentar e nutricional, a partir da
construcdo de mecanismos que garantam a participa-
cdo efetiva e a transparéncia dos programas, das agoes
e dos recursos publicos e privados e dos critérios para
sua concessao.

Art. 4° - Compete ao CONSEA Fortaleza propor e se pro-
nunciar sobre:

| - as diretrizes da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser implementadas pelo
Governo;

Il - os projetos e acoes da Politica Municipal de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional, a ser incluidos, anualmente,
na lei de diretrizes orcamentarias e no orcamento do
Municipio de Fortaleza;

Ill - as formas de articulacdo e mobilizacdo da socie-
dade civil organizada, no ambito da Politica Munici-
pal de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando
prioridades;

IV - a realizacdo de estudos que fundamentem as pro-
postas ligadas a seguranca alimentar e nutricional;

V - a organizacdo e implementacdo da Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de

Fortaleza;

VI - instituir as bases para a constituicdo do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar.

Art. 5° - S3o atribuices do CONSEA Fortaleza:

| - elaborar, aprovar e, quando necessario, modificar o
préprio Regimento Interno;

Il - convocar a Conferéncia Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional de Fortaleza, de modo consoante
e articulado com a realizacao das Conferéncias Estadual
e Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, bem
como definir seus parametros de composicao, organiza-
¢do e funcionamento, por meio de regulamento proprio,
de acordo com o CONSEA Nacional;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Municipal de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, considerando as delibe-
racdes da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional de Fortaleza;

IV - instituir Mecanismos permanentes de articulacao
com 6rgdos e entidades congéneres de seguranca ali-
mentar e nutricional no Municipio, com a finalidade de
promover o didlogo e a convergéncia das agoes;

V - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussao e na implementacao de acdes publicas de
seguranca alimentar e nutricional;

VI - interagir com a sociedade para democratizar as
informacdes inerentes ao combate a fome, a miséria
e 3 exclusdo social, bem como solicitar as instituicoes
publicas e privadas dados sobre programas e projetos
de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel.

Art. 6° - O CONSEA Fortaleza sera composto por 24 (vin-
te e quatro) conselheiros e seus respectivos suplentes,
sendo 1/3 (um terco) de representantes do poder publi-
co municipal, 1 (um) conselheiro indicado pelo chefe do
Poder Legislativo Municipal e os demais pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, e 2/3 (dois tercos) de repre-
sentantes da sociedade civil.

Art. 7° - Arepresentagao do poder publico municipal no
CONSEA Fortaleza se dara através dos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS);
Il - Secretaria Municipal de Educagdo (SME);

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémi-
co (SDE);

IV - Secretaria Municipal de Saudde (SMS);

V - Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle
Urbano (SEMAM);

VI - Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SDH);

VIl - Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza (HABITAFOR);

VIII - Cadmara Municipal de Fortaleza.

Art. 8° - As entidades representantes da sociedade civil
no CONSEA Fortaleza deverdo ter como foco de acao,
direta ou indiretamente, a promocdo da seguranca

alimentar e nutricional no Municipio de Fortaleza, con-
templando os seguintes segmentos sociais:

| - sindicatos de categorias profissionais e econémicas,
de reas de atividades afins;

Il - associacdo de classes profissionais e empresariais de
areas afins;

Il - representantes de populacdes especificas ou
vulneraveis;

IV - redes e féruns, movimentos sociais, populares,
comunitarios e organiza¢ées ndao governamentais;

V - representacdes de geracdes (crianca/adolescente/
idoso);

VI - representantes de entidades e nicleos que atuam
na area de nutri¢ao;

VIl - entidades de ensino e pesquisa.

Art. 9° - Poderao também compor o CONSEA Fortaleza,
com direito apenas a voz, observadores e membros soli-
darios, incluindo-se representantes dos conselhos afins
de ambito municipal.

Art. 10 - O CONSEA Fortaleza sera presidido por um de
seus integrantes, representante da sociedade civil, elei-
to pelo plenério do colegiado, na forma do regulamen-
to, e nomeado pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - As atividades dos conselheiros, efetivos
e suplentes, no CONSEA Fortaleza, serao consideradas ser-
vico de relevante interesse publico e ndo remunerado.

Art. 11 - Os representantes das entidades da sociedade
civil serdo eleitos entre seus pares em féorum convocado
especialmente para esse fim, para um mandato de dois
(2) anos, permitida a reconducdo apenas por um mesmo
periodo.

§ 1° - O poder publico municipal garantira a estrutura
necessaria para a constituicdo do férum de que trata o
caput deste artigo, assegurada a autonomia das entida-
des e movimentos sociais dele participantes.

§ 2° - Cada entidade da sociedade civil indicara sua
representacao como titular e/ou suplente do mesmo
segmento social para participar do CONSEA Fortaleza.

Art. 12 - O CONSEA Fortaleza se constituira de plena-
rio e de camaras tematicas permanentes, instituidas
de acordo com o Regimento Interno, com a fun¢do de
elaborar estudos e propostas, bem como se manifestar
sobre assuntos pertinentes aos assuntos de suas res-
pectivas competéncias.

Art. 13 - O CONSEA Fortaleza poderd também instituir
grupos de trabalho, de carater temporario, para estudar
e propor medidas especificas.

Art. 14 - O plenario do CONSEA Fortaleza se reunira com
periodicidade e quérum definidos em seu Regimento
Interno.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposi¢ées em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 28
de dezembro de 2009.

Luizianne de Oliveira Lins
PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO Il - LEI N° 10.134, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013

Cria o Sistema Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional do municipio
de Fortaleza, do Estado do Cear3, defi-
ne os parametros para a elaboracao e
implementacdo da Politica e do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 - Esta Lei cria os componentes municipais do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional de For-
taleza - SISAN Fortaleza, bem como define parametros
para elaboracdo e implementacao da Politica e do Pla-
no Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
consonancia com os principios e diretrizes estabeleci-
dos pela Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
com o Decreto n® 6.272, de 2007, o Decreto n° 6.273,
de 2007,e o Decreton®7.272,de 2010, com o prop@sito
de garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Art. 2 - A alimentacdo adequada é direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa huma-
na e indispensavel a realizacdo dos direitos consagra-
dos na Constituicdao Federal e na Estadual, devendo o
poder publico adotar as politicas e a¢des que se fagcam
necessarias para respeitar, proteger, promover e prover
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acdes devera levar em
conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
regionais e sociais do municipio, com prioridade para as
regides e populacdes mais vulneraveis.

§ 2° E dever do poder publico, além das previstas no
caput deste artigo, avaliar, fiscalizar e monitorar a reali-
za¢ao do DHAA, bem como criar e fortalecer os mecanis-
mos para sua exigibilidade.

§ 3° Ao dever do poder piblico soma-se a
responsabilidade da sociedade civil em contribuir
para a promoc¢do do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA).

Art. 3 - Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consis-
te na realizag¢do do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras neces-
sidades essenciais, tendo como base praticas alimenta-
res promotoras de saide que respeitem a diversidade
cultural, e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

Paragrafo Unico - A Seguranca Alimentar e Nutricional
inclui a realizacao do direito de todas as pessoas de
terem acesso a orientacdo que contribua para o enfren-
tamento ao sobrepeso, a obesidade, a contaminacao de
alimentos e mais doencgas consequentes da alimenta-
¢do inadequada.

Art. 4 - A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicdes de oferta acessivel de
alimentos, por meio do incremento de producdo, em
especial na agricultura tradicional e familiar, no pro-
cessamento, na industrializacdo, na comercializagao,

no abastecimento e na distribui¢do, nos recursos de
agua, alcancando também a geracdao de emprego e
a redistribuicdo da renda como fatores de ascensao
social;

Il - a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sus-
tentavel dos recursos naturais;

Il - a promoc¢ao da salde, da nutricdo e da alimentacao
da populacado, incluindo-se grupos populacionais espe-
cificos e populacdées em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutri-
cional e tecnolégica dos alimentos consumidos pela
populagdo, bem como seu aproveitamento, promoven-
do a sintonia entre instituicdes com responsabilidades
afins para que estimulem praticas e agoes alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade
étnica, racial e cultural da populacao;

V - a producdo de conhecimentos e informacdes Uteis a
salde alimentar, promovendo seu amplo acesso e eficaz
disseminacdo para toda a populacao;

VI - a implementacdo de politicas puiblicas, de estraté-
gias sustentaveis e participativas de produc¢do, comer-
cializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as
multiplas caracteristicas territoriais e etnoculturais do
Estado.

Art. 5 - Soberania alimentar é condicao indispensavel
para a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, assegu-
rando aos diversos grupos culturais suas decisdes sobre
producao, processamento e consumo de alimentos,
bem como a preservacao da biodiversidade local.

Art. 6 - O Municipio de Fortaleza deve empenhar-se na
promogdo de cooperacdo técnica com as esferas esta-
dual, federal, assim como internacional, institui¢cdes da
sociedade civil, iniciativa privada e organiza¢ées nao
governamentais sem fins lucrativos, contribuindo assim
para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada no Plano Municipal.

Capitulo Il - DOS COMPONENTES DO SISTEMA MUNICI-
PAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7 - A consecucdo do Direito Humano a Alimenta-
¢ao Adequada e da Seguranca Alimentar e Nutricional
da populacdo far-se-a por meio do SISAN, integrado, no
Municipio, o SISAN Fortaleza, em conformidade com a
Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, por
um conjunto de 6rgdos e entidades afetas a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

§ 1° A participacdo no SISAN Fortaleza de que trata
este artigo deverd obedecer aos principios e as
diretrizes estabelecidos nesta Lei e a partir de critérios
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Fortaleza - CONSEA Fortaleza.

§ 2° Os o6rgaos e entidades publicos e privados
que integram o SISAN Fortaleza o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus
processos decisdrios.

§ 3° O dever do poder publico ndo exclui a
responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN Fortaleza.

§ 4° A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN Fortaleza sera regulamentada por
decreto do Poder Executivo, respeitando a legislagcao
aplicavel.

Art. 8 - O SISAN Fortaleza tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar
e Nutricional, estimular a intersetorialidade e a integra-
¢do dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, o monitoramento
e a avaliagcdo da SAN do Municipio.

Art. 9 - O SISAN Fortaleza reger-se-a pelos principios e
diretrizes dispostos na Lei n® 11.346, de 15 de setem-
bro de 2006.

Art. 10 - S3o componentes do SISAN Fortaleza:

| - @ Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CMSAN), instancia responséavel pela indi-
cacdo ao CONSEA Fortaleza das diretrizes e prioridades
da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, bem como pela avaliacdo do SISAN
Fortaleza;

Il - O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Fortaleza - CONSEA Fortaleza, 6rgdo vin-
culado a Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (SETRA), é composto
por:

a) Plenario;

b) Secretaria Geral;

c) Secretaria Executiva;
d) Camaras Tematicas.

Il - A Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Municipio de Fortaleza - CAISAN Fortaleza,
integrada por secretarios municipais responsaveis pelas
pastas afetas a consecuc¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, considerando as especificidades locais, o
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e
os conteddos expostos no Decreto n® 7.272/2010, bem
como os demais dispositivos do marco legal vigente,
as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional e do CONSEA Forta-
leza, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e
os instrumentos de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo de sua implementacao;

b) monitorar e avaliar a execucdo da Politica e do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Paragrafo Unico - A Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Fortaleza, CAISAN Fortaleza,
serd presidida pelo titular da Secretaria Municipal de
Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SETRA), e seus procedimentos operacionais serdo coor-
denados no ambito da Secretaria Executiva da CAISAN
Fortaleza.

IV - Os orgaos e entidades de Seguranca Alimentar
e Nutricional, institui¢des privadas, com ou sem fins
lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que
respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN,
nos termos regulamentados pela Camara Interministe-
rial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Capitulo Il - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 - O Prefeito Municipal de Fortaleza editara nor-
ma regulamentando a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 04
de dezembro de 2013.

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO Il - DECRETO N° 13.728, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2015

Regulamenta a Camara Intersetorial
Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional de Fortaleza (CAISAN
- Fortaleza) integrante do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no uso de suas
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso VI do art.
83 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza e CONSIDE-
RANDO que a Lei Municipal n® 10.134, de 04 de dezem-
bro de 2013, criou o Sistema Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional de Fortaleza. CONSIDERANDO que a
Lei Municipal n° 10.134/2013 estabelece que a Camara
Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional de Fortaleza (CAISAN - Fortaleza) compde o Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Forta-
leza. CONSIDERANDO, ainda, que o § 4° do art. 7° da Lei
Municipal n° 10.134/2013 remete a regulamentacdo da
Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Fortaleza (CAISAN - Fortaleza) para Decreto
do Chefe do Poder Executivo. DECRETA: Art. 1° - A Camara
Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (CAISAN - Fortaleza) integra o Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN Fortaleza) e tem
as suas atribuicdes, composicao e organizacao disciplina-
dos na forma deste Decreto.

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza) tem a finali-
dade de promover a articulagado e a integracao dos 6rgaos,
entidades e acoes da administracdo publica municipais
afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS

Art. 3° - Compete a Camara Intersetorial Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza):
I. Elaborar a Politica e o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas e
fontes de recursos, bem como instrumentos de acompa-
nhamento, monitoramento e avalia¢do de sua implemen-
tacdo, observadas as diretrizes do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA Fortaleza). Il.
Coordenar a execucdo da Politica e do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional - PMSAN, mediante
interlocu¢do permanente com o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza (CONSEA
Fortaleza) e com os 6rgdos executores de acdes e progra-
mas de Seguranca Alimentar e Nutricional. lll. Apresentar
relatérios e informacdes ao Conselho Municipal de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA Fortaleza), neces-
sarios ao acompanhamento e monitoramento do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMSAN).
IV. Monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica
e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (PMSAN). V. Participar do férum bipartite, bem como
do férum tripartite, para interlocucdo e pactuacdo com
a Camara Estadual Intersetorial de Seguranca Alimentar
e Nutricional e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sobre o Pacto de Gestdo pelo
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (PGDHAA) e
mecanismos de implementacdo dos Planos de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional. VI. Solicitar informacoes de
quaisquer 6rgaos da administracdo direta ou indireta do
Poder Executivo Municipal para o bom desempenho de

suas atribuicoes. VII. Assegurar o acompanhamento da
andlise e encaminhamento das recomendacoes do Conse-
Lho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEA Fortaleza) pelos 6rgdos de governo que compdem a
Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN - Fortaleza), apresentando relatérios
periddicos. VIII. Elaborar e aprovar o seu regimento inter-
no, observado o disposto: a) na Lei Federal n° 11.346, de
15 de setembro de 2006; b) no Decreto Federal n° 6.272,
de 23 de novembro de 2007; c) no Decreto n®6.273,de 23
de novembro de 2007; d) no Decreto Federal n®7.272, de
25 de agosto de 2010 e; ) na Lei Municipal n® 10.134, de
04 de dezembro de 2013.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA

Art. 4° - A Camara Intersetorial Municipal de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza) terd a
seguinte composicao:

I. Plenério;

Il. Comité Executivo;

I1l. Secretaria Executiva;
IV. Comités Técnicos.

SECAO | DO PLENARIO

Art. 5° - O Plenério constitui o 6rgao de deliberagao
superior e final da Camara Intersetorial Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza)
e serd composto pelos seguintes membros: I. Secreta-
rio(a) Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (SETRA), que o presidird; Il. Secre-
tario(a) Municipal do Desenvolvimento Econémico
(SDE). Ill. Secretério(a) Municipal da Educacdo (SME);
IV - Secretario(a) Municipal do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (SEPOG); V. Secretario(a) Municipal do
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA); VI. Secretario(a)
Municipal da Saudde (SMS). VII. Secretario(a) Municipal
da Cidadania e Direitos Humanos (SCDH). VIII. Secreta-
rio(a) Municipal de Governo (SEGOV); IX. Secretario(a)
Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Forta-
leza (HABITAFOR); X. Coordenador(a) Especial de Parti-
cipagdo Social; XI. Coordenador(a) Especial de Politicas
Publicas de Juventude.

§ 1° - Os membros que compdem o Plenario deverao
indicar os seus respectivos suplentes.

§ 2° - Poderdo participar das reunides da Camara
Intersetorial Municipal de Segurangca Alimentar e
Nutricional (CAISAN - Fortaleza), considerando a perti-
néncia dos temas a serem debatidos, outros convida-
dos, por deliberacdo do Plenario ou de seu Presidente.

§ 3° - A reunido do Plenario da CAISAN - Fortaleza dar-se
ordinariamente com periodicidade anual, por convoca-
¢do do seu Presidente.

§ 4° - Poderdo ser convocadas reunioes extraordinarias,
desde que justificadas pela Presidéncia da CAISAN
- Fortaleza.

SECAO Il DO COMITE EXECUTIVO

Art. 6° - O Comité Executivo constitui o 6rgao de deli-
beracdo da Camara Intersetorial Municipal de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza) e serd
composto por representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades: I. 01 (um) representante da Secretaria Muni-
cipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (SETRA), que o presidirg; Il. 01 (um) representante
da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico
(SDE); I1l. 01 (um) representante da Secretaria Municipal
da Educacdo (SME); IV. 01 (um) representante da Secre-
taria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPOQ). V. 01 (um) representante da Secretaria Munici-
pal do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA); VI. 01 (um)
representante da Secretaria Municipal da Satde (SMS);
VII. 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal da
Cidadania e Direitos Humanos (SCDH), sendo 01 (um)
necessariamente representante da Coordenadoria Espe-
cial de Politicas para Mulheres; VIIl. 01 (um) represen-
tante da Secretaria Municipal de Governo (SEGOV); IX.01
(um) representante da Secretaria Municipal do Desen-
volvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR). X.
01 (um) representante da Coordenadoria Especial de
Participacdo Social; XI. 01 (um) representante da Coor-
denadoria Especial de Politicas Pablicas de Juventude.

§1° - Os 6rgaos integrantes do Comité Executivo indicardao
0s seus representantes titulares e respectivos suplentes.

§ 2° - Poderdo participar das reunides do Comité
Executivo da Camara Intersetorial Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN - Fortaleza),
considerando a pertinéncia dos temas a serem
debatidos, outros convidados, por deliberacdo do
referido Comité ou de seu Presidente.

§ 3° - A reunido do Comité Executivo da CAISAN - For-
taleza dar-se-a ordinariamente com periodicidade tri-
mestral, por convocacao do seu Presidente.

§ 4° - Poderdo ser convocadas reunides extraordindrias,
desde que justificadas pela Presidéncia do Comité Executivo.

SEGAO Il DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 7° - A Secretaria Executiva da Camara Intersetorial
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAI-
SAN - Fortaleza) sera exercida pela Secretaria Municipal
do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SETRA), a qual deverd garantir a sua estruturacdo e o
seu pleno funcionamento.

SECAOQ IV DOS COMITES TECNICOS

Art. 8° - O Comité Executivo da Camara Intersetorial
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de For-
taleza (CAISAN - Fortaleza) podera instituir Comités Téc-
nicos com a atribuicao de proceder a prévia analise de
acoes especificas.

CAPITULO IV - DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 9° - A Politica Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional serd implementada por meio do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Fortaleza (PMSAN), a ser construido intersetorialmente
pela Camara Municipal Intersetorial de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional de Fortaleza (CAISAN - Fortaleza),
com base nas prioridades estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de For-
taleza (CONSEA Fortaleza), a partir das deliberacdes das
Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional.

CAPITULO V - DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 10 - O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PMSAN) devera: I. Conter analise da situa-
¢do nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional; Il.

Ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano
plurianual; lll. Dispor sobre os seguintes temas: a) oferta
de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade alimentar; b) transfe-
réncia de renda; c) educacdo para seguranga alimen-
tar e nutricional; d) apoio a pessoas com necessidades
alimentares especiais; e) fortalecimento da agricultura
familiar e da producao urbana e periurbana de alimen-
tos; f) aquisicdo governamental de alimentos prove-
nientes da agricultura familiar para o abastecimento e
formacdo de estoques; g) mecanismos de garantia de
precos minimos para os produtos da agricultura familiar
e da sociobiodiversidade; h) acesso a terra; i) conserva-
¢3o, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;
j) alimentacdo e nutricdo para a salde; k) vigilancia
sanitaria; l) acesso a agua de qualidade para consumo
e producdo; m) assisténcia humanitaria internacional e
cooperacao Sul - Sul em seguranca alimentar e nutricio-
nal; n) seguranca alimentar e nutricional de povos indi-
genas, quilombolas, demais povos e comunidades tra-
dicionais; o) outros definidos pela Politica Nacional de
Seguranca Alimentar; IV. Explicitar as responsabilidades
dos 6rgaos e entidades afetas a Seguranca Alimentar e
Nutricional; V. Incorporar estratégias territoriais e inter-
setoriais e visoes articuladas das demandas das popula-
¢oes, com atencao para as especificidades dos diversos
grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade
e de Inseguranca Alimentar e Nutricional, respeitando
a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial
e a equidade de género; VI. Definir seus mecanismos
de monitoramente e avaliagdo; VII. Ser revisado a cada
dois anos, com base nas orientacdes da Camara Inter-
ministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas
propostas do Conselho Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional de Fortaleza (CONSEA Fortaleza) e no
monitoramento da sua execucao; VIlIl. Definir, ouvido
o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional de Fortaleza (CONSEA Fortaleza), os critérios e
procedimentos de participacdo no Sistema Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN Fortaleza).

Art. 11 - A programacgao e a execugdo orcamentaria e
financeira dos programas e a¢des que integram a Poli-
tica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional é de responsabilidade dos érgdos e enti-
dades competentes conforme a natureza tematica a
que se referem, observadas as respectivas competén-
cias exclusivas e as demais disposi¢des da legislacao
aplicavel.

Art. 12 - A CAISAN - Fortaleza podera solicitar informa-
¢cOes de quaisquer 6rgdos da administracao direta ou
indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 13 - As deliberagoes do Plenario da CAISAN - For-
taleza receberdao a nomenclatura de Resolugoes, que
serdo firmadas pelo seu Presidente e publicadas no
Diario Oficial do Municipio.

Art. 14 - O Regimento Interno da CAISAN - Fortaleza sera apro-
vado por Portaria do Titular da Secretaria Municipal do Traba-
Lho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA).

Art. 15 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
PACO MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos 28 do més de
dezembro de 2015.

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO IV - LEIN° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN com
vistas em assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios,
diretrizes, objetivos e composicao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, por meio
do qual o poder publico, com a participacao da socieda-
de civil organizada, formulara e implementara politicas,
planos, programas e acdes com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessérias
para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em
conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
regionais e sociais.

§ 20 E dever do poder publico respeitar, proteger, pro-
mover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano a alimentacao adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange: | - a
ampliacao das condicdes de acesso aos alimentos por
meio da producdo, em especial da agricultura tradicio-
nal e familiar, do processamento, da industrializacao, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacio-
nais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo-se a dgua, bem como da geracdo de emprego
e da redistribuicdo da renda; Il - a conservacao da biodi-
versidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos; Ill - a
promog¢do da salde, da nutricdo e da alimentacdo da
populacao, incluindo-se grupos populacionais especifi-
cos e populacdes em situagao de vulnerabilidade social;
IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutri-
cional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu apro-
veitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populagdo; V - a producao de conhe-
cimento e o acesso a informacao; e VI - a implementa-
cdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producao, comercializa¢ao e consumo
de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristi-
cas culturais do Pais.

Art. 5° A consecucao do direito humano a alimentagao
adequada e da seguranca alimentar e nutricional
requer o respeito a soberania, que confere aos paises
a primazia de suas decisbes sobre a producdo e o
consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promo-
¢cdo de cooperacdo técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizacdo do direito humano
a alimentagdo adequada no plano internacional.

CAPITULO Il - DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucao do direito humano a alimentagao
adequada e da seguranca alimentar e nutricional da
populagao far-se-a por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicoes
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em
integrar o Sistema, respeitada a legislacao aplicavel.

§ 1° A participacao no SISAN de que trata este artigo
deverd obedecer aos principios e diretrizes do Sistema
e serd definida a partir de critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder
Executivo Federal.

§ 2° Os 6rgdos responsaveis pela defini¢do dos crité-
rios de que trata o § 1° deste artigo poderdo estabele-
cer requisitos distintos e especificos para os setores
publico e privado.

§ 3% Os 6rgaos e entidades publicos ou privados que
integram o SISAN o farao em carater interdependente,
assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder piblico ndo exclui a responsabi-
lidade das entidades da sociedade civil integrantes do
SISAN.

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:
| - universalidade e equidade no acesso a alimentacao
adequada, sem qualquer espécie de discriminacao; Il -
preservacao da autonomia e respeito a dignidade das
pessoas; lll - participacdo social na formulagao, execu-
¢do, acompanhamento, monitoramento e controle das
politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutri-
cional em todas as esferas de governo; e IV - transpa-
réncia dos programas, das agoes e dos recursos publicos
e privados e dos critérios para sua concessao.

Art.9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes: | -
promocao da intersetorialidade das politicas, programas
e agoes governamentais e ndo governamentais; Il - des-
centralizagao das acdes e articulacao, em regime de cola-
boracdo, entre as esferas de governo; lll - monitoramento
da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar
o ciclo de gestdo das politicas para a rea nas diferentes
esferas de governo; IV - conjugacdo de medidas diretas e
imediatas de garantia de acesso a alimentacao adequa-
da, com a¢oes que ampliem a capacidade de subsisténcia
autdnoma da populacao; V - articulacao entre orcamento
e gestao; e VI - estimulo ao desenvolvimento de pesqui-
sas e a capacitacao de recursos humanos.

Art. 10 O SISAN tem por objetivos formular e

implementar politicas e planos de seguranca alimentar
e nutricional, estimular a integracdo dos esforcos
entre governo e sociedade civil, bem como promover
0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao da
seguranca alimentar e nutricional do Pais.

Art. 11 Integram o SISAN: | - a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia respon-
savel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prio-
ridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN; Il - o CON-
SEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente
da Republica, responsével pelas seguintes atribuicées:
a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, com periodicidade ndo superior
a 4 (quatro) anos, bem como definir seus pardametros de
composicdo, organizacdo e funcionamento, por meio
de regulamento préprio; b) propor ao Poder Executivo
Federal, considerando as delibera¢cdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as dire-
trizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requi-
sitos orcamentarios para sua consecucao; c) articular,
acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo
com os demais integrantes do Sistema, a implemen-
tacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica e
ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal; d) definir, em regime de colabora¢do com a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN; e)
instituir mecanismos permanentes de articulagdo com
6rgdos e entidades congéneres de seguranca alimen-
tar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a
convergéncia das agdes que integram o SISAN; f) mobi-
lizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao
e naimplementacdo de a¢des publicas de seguranca ali-
mentar e nutricional; Ill - a Camara Interministerial de
Segurancga Alimentar e Nutricional, integrada por Minis-
tros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis
pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimen-
tar e nutricional, com as seguintes atribui¢des, dentre
outras: a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do
CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fon-
tes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo; b)
coordenar a execucdo da Politica e do Plano; c) articu-
lar as politicas e planos de suas congéneres estaduais e
do Distrito Federal; IV - os 6rgdos e entidades de segu-
ranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e V - as instituicdes
privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesao e que respeitem os critérios, princi-
pios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional sera precedida de conferéncias estaduais,
distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e
organizadas pelos 6rgaos e entidades congéneres nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais
serdo escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes
critérios: | - 1/3 (um tergo) de representantes governa-
mentais constituido pelos Ministros de Estado e Secre-
tarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a con-
secucao da seguranca alimentar e nutricional; Il - 2/3
(dois tercos) de representantes da sociedade civil esco-

lhidos a partir de critérios de indicacao aprovados na
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional; e Il - observadores, incluindo-se representantes
dos conselhos de ambito federal afins, de organismos
internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA serd presidido por um de seus
integrantes, representante da sociedade civil, indicado
pelo plenério do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes,
no CONSEA, sera considerada servico de relevante
interesse puUblico e ndo remunerada.

CAPITULO Ill - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designa¢des dos mem-
bros do CONSEA com seus respectivos mandatos.

Paragrafo inico. O CONSEA dever3, no prazo do manda-
to de seus atuais membros, definir a realizacdo da proé-
xima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicao dos delegados, bem como os
procedimentos para sua indica¢do, conforme o disposto
no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art.13. EstaLeientraemvigornadatade suapublicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia
e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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ANEXO V - DECRETO N° 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta a Lei n°® 11.346, de
15 de setembro de 2006, que cria
o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com
vistas a assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, institui a
Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional — PNSAN, esta-
belece os parametros para a elabora-
¢ao do Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a", e
tendo em vista o disposto no art. 6°, ambos da Consti-
tuicdo, e no art. 2° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro

de 2006,
DECRETA:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto define as diretrizes e objetivos da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, dispde sobre a sua gestao,
mecanismos de financiamento, monitoramento e
avaliacao, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, e estabelece os parame-
tros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de
promover a seguranca alimentar e nutricional, na forma
do art. 3° da Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
bem como assegurar o direito humano a alimentacao
adequada em todo territério nacional.

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes,
que orientardo a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional: | - promog¢do do
acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e pessoas em situagdo
de inseguranca alimentar e nutricional; Il - promoc¢do do
abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis
e descentralizados, de base agroecolégica, de producao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;
Il - instituicdo de processos permanentes de educacao
alimentar e nutricional, pesquisa e formacdo nas areas
de seguranca alimentar e nutricional e do direito huma-
no a alimenta¢do adequada; IV - promocao, universali-
zagdo e coordenacdo das agdes de seguranca alimentar
e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°, inciso
I, do Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria; V - fortale-
cimento das ac¢des de alimentacdo e nutricdo em todos
os niveis da atencdo a salde, de modo articulado as
demais agoes de seguranca alimentar e nutricional; VI -
promocdo do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias
em situacdo de inseguranca hidrica e para a produgdo
de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aqui-
cultura; VII - apoio a iniciativas de promogdo da sobe-

rania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentacdo adequada em ambito
internacional e a negociacdes internacionais baseadas
nos principios e diretrizes da Lei n® 11.346, de 2006; e
VIIl - monitoramento da realizacao do direito humano a
alimentacdo adequada.

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:
| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores
condicionantes da inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil; Il - articular programas e a¢des de diversos
setores que respeitem, protejam, promovam e provejam
o direito humano a alimentacdo adequada, observando
as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial,
a equidade de género e a orientacao sexual, bem como
disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade; Ill -
promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica,
de producao e distribuicdo de alimentos que respeitem
a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os
povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem 0 consumo e o acesso a alimentacao ade-
quada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura
alimentar nacional; e IV - incorporar a politica de Estado
o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito
humano a alimentagdo adequada, inclusive o acesso a
agua, e promové-los no ambito das negociagdes e coo-
peracoes internacionais.

Art. 5° A PNSAN devera contemplar todas as pessoas
que vivem no territério nacional.

CAPITULO IlI - DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 6° A PNSAN sera implementada pelos 6rgaos,
entidades e instancias integrantes do SISAN, elencadas
no art. 11 da Lei n°® 11.346, de 2006, de acordo com
suas respectivas competéncias.

Art. 7° Os 6rgados, entidades e instancias integrantes do
SISAN terao as seguintes atribui¢des, no que concerne
a gestdo do Sistema e da PNSAN: | - Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional: a) indicacdo
ao CONSEA das diretrizes e prioridades da PNSAN e do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; e
b) avaliacdo da implementacdo da PNSAN, do Plano e do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Il - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional - CONSEA, 6rgao de assessoramento imediato da
Presidéncia da Republica, sem prejuizo das competén-
cias dispostas no art. 2° do Decreto n° 6.272, de 23 de
novembro de 2007: a) apreciacdo e acompanhamento
da elaboracao do Plano Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional e manifestacdo sobre o seu contetdo
final, bem como avaliacdo da sua implementacdo e pro-
posicao de alteragdes visando ao seu aprimoramento;
e b) contribuicdo para a proposicdo e disponibilizacdo
de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do
direito humano a alimentacdao adequada e monitorar
sua aplicacdo; Il - Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sem prejuizo das competén-
cias dispostas no art. 1° do Decreto n° 6.273, de 23
de novembro de 2007: a) institui¢do e coordenacdo de
féruns tripartites para a interlocu¢do e pactuagao, com
representantes das camaras governamentais interse-
toriais de seguranca alimentar e nutricional estaduais,
municipais e do Distrito Federal, das respectivas poli-

ticas e planos de seguranca alimentar e nutricional;
b) interlocucdo e pactuacdo com os 6rgaos e entidades
do Governo Federal sobre a gestao e a integracdo dos
programas e a¢des do Plano Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional; e c) apresentacdo de relatérios e
informagoes ao CONSEA, necessarios ao acompanha-
mento e monitoramento do Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; IV - érgaos e entidades
do Poder Executivo Federal responsaveis pela imple-
mentacao dos programas e agoes integrantes do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: a) par-
ticipacao na Camara Interministerial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional com vistas a definicao pactuada de
suas responsabilidades e mecanismos de participagao
na PNSAN e no Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional; b) participacdo na elaboracao, implemen-
tacdo, monitoramento e avalia¢do do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, nas suas respecti-
vas esferas de atuacdo; c) interlocu¢do com os gesto-
res estaduais, distritais e municipais do seu respectivo
setor para a implementacao da PNSAN e do Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional; d) monitoramento e
avaliacao dos programas e acoes de sua competéncia,
bem como o fornecimento de informagdes a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
e ao CONSEA; e e) criagdo, no ambito de seus progra-
mas e agoes, de mecanismos e instrumentos de exigi-
bilidade do direito humano a alimentacao adequada;
V - 6rgaos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:
a) implantacdo de cdmaras governamentais interse-
toriais de seguranca alimentar e nutricional, com atri-
buicdes similares a Camara Interministerial de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; b) institui¢do e apoio ao
funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de
seguranca alimentar e nutricional; c) elaboracao, imple-
mentagao, monitoramento e avaliacdo dos respectivos
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base
no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas
das respectivas conferéncias e conselhos de seguran-
ca alimentar e nutricional; d) interlocucdo e pactuacgdo
com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, nos féruns tripartites, por meio das respec-
tivas camaras governamentais intersetoriais de segu-
ranca alimentar e nutricional, sobre os mecanismos de
gestao e de cooperacao para implementacao integrada
dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais
de seguranca alimentar e nutricional; e) no caso dos
Estados, instituicao de féruns bipartites para interlo-
cucdo e pactuacdo com representantes das cadmaras
governamentais intersetoriais de seguranga alimen-
tar e nutricional dos municipios sobre os mecanismos
de gestdo e de implementacao dos planos estaduais
e municipais de seguranca alimentar e nutricional;
f) criacdo, no ambito dos programas e ac¢des de segu-
ranca alimentar e nutricional, de mecanismos e instru-
mentos de exigibilidade do direito humano a alimen-
tacdo adequada; e g) monitoramento e avaliacdo dos
programas e acoes de sua competéncia, bem como o
fornecimento de informacdes as respectivas camaras
governamentais intersetoriais e aos conselhos de segu-
ranca alimentar e nutricional; VI - 6rgdos e entidades
dos Municipios: a) implantacdo de cdmara ou instancia
governamental de articulagao intersetorial dos progra-
mas e acoes de seguranca alimentar e nutricional, com
atribuicdes similares a Cadmara Interministerial de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; b) implantacdo e apoio
ao funcionamento de conselhos municipais de seguran-
ca alimentar e nutricional ou definicdo de instancia de

participacdo e controle social responsavel pela tema-
tica; c) elaboracdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacao dos respectivos planos de seguranca alimen-
tar e nutricional, com base no disposto neste Decreto
e nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias
e dos conselhos de seguranca alimentar e nutricional;
d) interlocugdo e pactuacdo, nos féruns bipartites, com
as camaras governamentais intersetoriais de seguran-
ca alimentar e nutricional dos seus Estados, sobre os
mecanismos de gestao e de cooperagao para imple-
mentacao integrada dos planos nacional, estaduais
e municipais de seguranga alimentar e nutricional; e
e) monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢oes de
sua competéncia, bem como o fornecimento de infor-
macoes as respectivas camaras ou instancias governa-
mentais de articulagdo intersetorial e aos conselhos de
seguranca alimentar e nutricional.

Art.8° O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, resultado de pactuacdo intersetorial, serd o
principal instrumento de planejamento, gestdo e
execucdo da PNSAN.

Paragrafo Gnico. Poderao ser firmados acordos especi-
ficos entre os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal responsaveis pela implementacdo dos progra-
mas e ac¢oes de seguranca alimentar e nutricional, com
o objetivo de detalhar atribuicdes e explicitar as formas
de colaboracao entre os programas e sistemas setoriais
das politicas publicas.

Art. 9° A pactuacao federativa da PNSAN e a cooperagao
entre os entes federados para a sua implementagdo
serdo definidas por meio de pactos de gestdo pelo
direito humano a alimentacao adequada.

§1° O pacto de gestdo referido no capute os outros
instrumentos de pactuacdo federativa serdo elaborados
conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, por representantes das camaras
intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e deverdo prever:| - a formulacao compartilhada
de estratégias de implementacdo e integracdo dos progra-
mas e ac¢oes contidos nos planos de seguranca alimentar e
nutricional; e Il - a expansdo progressiva dos compromis-
sos e metas, e a qualificacdo das acées de seguranca ali-
mentar e nutricional nas trés esferas de governo.

§ 2° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional devera realizar reunides peri6dicas com
representantes de suas congéneres estaduais, distrital
e municipais, denominadas féruns tripartites, visando: |
- a negociagao, o estabelecimento e o acompanhamen-
to dos instrumentos de pactuacao entre as esferas de
governo; e |l - o intercambio do Governo Federal com os
Estados, Distrito Federal e Municipios para o fortaleci-
mento dos processos de descentralizacao, regionaliza-
c3o e gestdo participativa da politica nacional e dos
planos de seguranca alimentar e nutricional.

§ 3° As camaras intersetoriais de seguranca alimentar e
nutricional dos Estados que aderirem ao SISAN deverao
realizar reunides periddicas com representantes dos
Municipios, denominadas féruns bipartites, visando aos
objetivos definidos no § 2°.

Art. 10 Os procedimentos necessarios para a elaboracao
dos instrumentos de pactuacdo, assim como definicdes
quanto a composicdo e a forma de organizac¢ao dos féruns
tripartites e bipartites, serao disciplinados pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
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apo6s consulta ao CONSEA.

CAPITULO IV - DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

Art. 11 A adesao dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios ao SISAN dar-se-a por meio de termo de adesao,
devendo ser respeitados os principios e diretrizes do
Sistema, definidos na Lei n® 11.346, de 2006.

§ 1° A formalizacdo da adesdo ao SISAN sera efetuada
pela Secretaria Executiva da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 2° S3o requisitos minimos para a formalizacdo de ter-
mo de adesado: | - a instituicdo de conselho estadual,
distrital ou municipal de seguranca alimentar e nutri-
cional, composto por dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco de representantes governa-
mentais; Il - a instituicdo de camara ou instancia gover-
namental de gestdo intersetorial de seguranca alimen-
tar e nutricional; e Ill - o compromisso de elaboragdo do
plano estadual, distrital ou municipal de seguranca ali-
mentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua
assinatura, observado o disposto no art. 20.

Art. 12 A adesao das entidades privadas sem fins lucrativos
ao SISAN dar-se-a por meio de termo de participacao,
observados os principios e diretrizes do Sistema.

§ 1° Para aderir ao SISAN as entidades previstas no
caput deverao: | - assumir o compromisso de respeitar
e promover o direito humano a alimentacao adequada;
Il - contemplar em seu estatuto objetivos que favore-
¢am a garantia da seguranca alimentar e nutricional;
Il - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;
IV - submeter-se ao processo de monitoramento do
CONSEA e de seus congéneres nas esferas estadual, dis-
trital e municipal; e V - atender a outras exigéncias e
critérios estabelecidos pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 2° As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao
SISAN poderdo atuar na implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
conforme definido no termo de participacao.

Art. 13 A Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, ap6s consulta ao CONSEA,
regulamentara: | - os procedimentos e o conteddo dos
termos de adesao e dos termos de participacao; e Il - os
mecanismos de adesdo da iniciativa privada com fins
lucrativos ao SISAN.

CAPITULO V - DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE SUAS INSTANCIAS DE
GESTAO

Art. 14 O financiamento da PNSAN sera de responsabili-
dade do Poder Executivo Federal, assim como dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao
SISAN, e se dividira em: | - dotagoes orcamentarias de
cada ente federado destinadas aos diversos setores que
compdem a seguranca alimentar e nutricional; e
Il - recursos especificos para gestao e manutencdo do
SISAN, consignados nas respectivas leis orcamentarias
anuais.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que aderirem ao SISAN, e o Poder Executivo Federal
deverao dotar recursos nos orcamentos dos programas
e acdes dos diversos setores que compdem a

seguranca alimentar e nutricional, compativeis com os
compromissos estabelecidos nos planos de seguranca
alimentar e nutricional e no pacto de gestao pelo direito
humano a alimenta¢do adequada.

§2° O CONSEA e os conselhos estaduais, distrital e
municipais de seguranca alimentar e nutricional
poderdo elaborar proposi¢des aos respectivos
orcamentos, a serem enviadas ao respectivo Poder
Executivo, previamente a elaboragdo dos projetos da lei
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e
da lei orgamentaria anual, propondo, inclusive, as acoes
prioritarias.

§ 3° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional e as camaras governamentais intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, observando as indicacdes e
prioridades apresentadas pelo CONSEA e pelos
congéneres nas esferas estadual e municipal, articular-se-
docomos 6rgaos dasua esferade gestao paraa proposi¢ao
de dotacdo e metas para os programas e acoes integrantes
do respectivo plano de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 15 A Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional discriminara, por meio de resolucao,
anualmente, as acdes orcamentarias prioritarias
constantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e propora: |- estratégias para adequar a
cobertura das acdes, sobretudo visando ao atendimen-
to da populacdo mais vulneravel; e Il - a revisao de
mecanismos de implementacao para a garantia da equi-
dade no acesso da populagao as a¢des de seguranca ali-
mentar e nutricional.

Art. 16 As entidades privadas sem fins lucrativos que
aderirem ao SISAN poderdo firmar termos de parceria,
contratos e convénios com 6rgdos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional da Unido, observado o
disposto no art. 2°, inciso Il, do Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007, e na legislacdo vigente sobre o tema.

CAPITULO VI - DA PARTICIPAGAO SOCIAL NA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 17 A Unido e os demais entes federados, que
aderirem ao SISAN, deverao assegurar, inclusive com
aporte de recursos financeiros, as condi¢des necessarias
para a participacao social na PNSAN, por meio das
conferéncias, dos conselhos de seguranca alimentar e
nutricional, ou de instancias similares de controle social
no caso dos Municipios.

§ 1° Para assegurar a participacao social, o CONSEA,
além de observar o disposto no Decreto n° 6.272,
de 2007, e no art. 79, inciso I, deste Decreto, devera:
| - observar os critérios de intersetorialidade, organi-
zagdo e mobilizagdo dos movimentos sociais em cada
realidade, no que se refere a definicdo de seus repre-
sentantes; Il - estabelecer mecanismos de participagao
da populagdo, especialmente dos grupos incluidos nos
programas e acdes de segurancga alimentar e nutricional,
nos conselhos e conferéncias; e lll - manter articulacao
permanente com as cdmaras intersetoriais e com outros
conselhos relativos as agdes associadas a PNSAN.

§ 2° Os conselhos de seguranca alimentar e nutricional
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que aderirem
ao SISAN, deverdo assumir formato e atribuicoes
similares ao do CONSEA.

§ 3° O CONSEA disciplinara os mecanismos e
instrumentos de articulacito com os conselhos
estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar
e nutricional.

CAPITULO VII - DA OPERACIONALIZAGAO DA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 18 A PNSAN sera implementada por meio do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
a ser construido intersetorialmente pela Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional,
com base nas prioridades estabelecidas pelo CONSEA
a partir das deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 19 O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera: | - conter analise da situacao nacio-
nal de seguranca alimentar e nutricional; Il - ser quadrie-
nal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;
Ill - consolidar os programas e a¢des relacionados as
diretrizes designadas no art. 3° e indicar as prioridades,
metas e requisitos orcamentarios para a sua execugao;
IV - explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e enti-
dades da Uniao integrantes do SISAN e os mecanismos
de integracao e coordenagao daquele Sistema com os
sistemas setoriais de politicas publicas; V - incorporar
estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articu-
ladas das demandas das populacées, com atencdo para
as especificidades dos diversos grupos populacionais
em situacao de vulnerabilidade e de inseguranca ali-
mentar e nutricional, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de géne-
ro; e VI - definir seus mecanismos de monitoramento e
avaliacao.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional sera revisado a cada dois anos,
com base nas orientacdes da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas propostas do
CONSEA e no monitoramento da sua execucao.

Art. 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que aderirem ao SISAN, deverdo elaborar planos nas
respectivas esferas de governo, com periodicidade
coincidente com os respectivos planos plurianuais, e
com base nas diretrizes da PNSAN e nas proposicoes
das respectivas conferéncias.

CAPITULO VIII - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Art. 21 O monitoramento e avaliagao da PNSAN sera feito
por sistema constituido de instrumentos, metodologias
e recursos capazes de aferir a realizacdo progressiva
do direito humano a alimentacdo adequada, o grau de
implementacdo daquela Politica e o atendimento dos
objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 1° O monitoramento e avaliacdo da PNSAN devera
contribuir para o fortalecimento dos sistemas de
informacdo existentes nos diversos setores que a
compdem e para o desenvolvimento de sistema
articulado de informacao em todas as esferas de
governo.

§ 2° O sistema de monitoramento e avaliacdo utilizar-
se-4 de informacdes e indicadores disponibilizados
nos sistemas de informacgdes existentes em todos os
setores e esferas de governo.

§ 3° Cabera a Camara Interministerial de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional tornar publicas as informacoes
relativas a seguranca alimentar e nutricional da
populacao brasileira.

§ 4° O sistema referido no caput terd como principios a
participacdo  social,  equidade,  transparéncia,
publicidade e facilidade de acesso as informacoes.

§ 52 O sistema de monitoramento e avaliacdo devera
organizar, de forma integrada, os indicadores existentes
nos diversos setores e contemplar as seguintes
dimensbes de analise: |-producdo de alimentos;
Il - disponibilidade de alimentos; Il - renda e condi¢oes
de vida; IV - acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
incluindo agua; V - salde, nutricdo e acesso a servicos
relacionados; VI - educacdo; e VIl - programas e agoes
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

§ 6° O sistema de monitoramento e avaliacdo deverd
identificar os grupos populacionais mais vulneraveis a
violacdo do direito humano a alimentacao adequada,
consolidando dados sobre desigualdades sociais,
étnico-raciais e de género.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22 A Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, em colaboracdo com o CONSEA,
elaborara o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no prazo de até doze meses a
contar da publicacdo deste Decreto, observado o
disposto no art. 19.

Paragrafo Gnico. O primeiro Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional devera conter politicas,
programas e acoes relacionados, entre outros, aos
seguintes temas: | - oferta de alimentos aos estudantes,
trabalhadores e pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar; Il - transferéncia de renda; Ill - educagdo para
seguranca alimentar e nutricional; IV - apoio a pessoas
com necessidades alimentares especiais; V - fortaleci-
mento da agricultura familiar e da producdo urbana e
periurbana de alimentos; VI - aquisicao governamental
de alimentos provenientes da agricultura familiar para
o0 abastecimento e formagdo de estoques; VIl - mecanis-
mos de garantia de precos minimos para os produtos da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade; VIII - aces-
so a terra; IX - conservagao, manejo e uso sustentavel
da agrobiodiversidade; X - alimentacao e nutri¢dao para
a saude; Xl - vigilancia sanitaria; Xll - acesso a agua de
qualidade para consumo e producao; Xlll - assisténcia
humanitaria internacional e cooperac¢do Sul - Sul em
seguranca alimentar e nutricional; e XIV - seguranca ali-
mentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 25 de agosto de 2010; 189° da Independéncia
e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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ANEXO VI - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 64, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2010

Altera o art. 6° da Constituicao Fede-
ral, para introduzir a alimentagao
como direito social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saulde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

Brasilia, em 4 de fevereiro de 2010.

ANEXO VII - NOVAS ACOES NO PLANSAN FORTALEZA 2018-2021

No

DELIBERAGOES

Garantir que a contratacao
de profissionais das Cozinhas
Comunitarias contemple profissionais
da propria comunidade.

METAS

Construir uma Cozinha
Comunitaria como projeto
piloto, até 2020.

RESPONSAVEL

SDHDS

PARCEIROS

SEPOG

Promover e garantir a qualificacao
dos profissionais na drea de SAN
para atender pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, respeitando a
identidade cultural de cada povo.

Construir um projeto
ampliado de qualificacao
profissional em SAN, com
possibilidade de avaliar e
monitorar os profissionais,

até 2019.

SDHDS

Entidades de
Ensino e Pesquisa

Promover cursos de capacitacao
em SAN para os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Construir um projeto de
capacitagdo, até 2019.

SDHDS

Entidades de
Ensino e Pesquisa

Garantir formacao inicial e
continuada para os profissionais de
salde dentro da tematica de SAN.

Implantar um programa
de formacao inicial e
continuada que contemple
100% dos profissionais de
salde, até 2019.

SMS

SDHDS e SEPOG

Fortalecer, dentro do Restaurante
Popular, a¢cdes de EAN, enquanto
processo gerador de autonomia com
participacdo ativa dos usuarios.

Formar multiplicadores
de SAN em cidadania, até
2019.

Incluir a pesca artesanal nas compras
da merenda escolar e equipamentos
municipais.

SME

Regularizar os pescadores artesanais
e marisqueiros para que possam
vender seus produtos para o poder
puablico.

SDE

Garantir formagao profissional para a
juventude das familias pesqueiras na
arte da carpintaria de jangadas.

SDE

Criar programas de apoio aos
pescadores artesanais na compra
de camaras frigorificas para a
comercializa¢do dos pescados a
longo prazo.

SDE

10

Implantar sistema de monitoramento
das feiras livres e comércios
ambulantes de alimentos no

municipio de Fortaleza.

REGIONAIS

11

Levantamento e divulgacdo da
situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional em Fortaleza, por meio
da aplicacdo da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar e Nutricional
no nivel municipal.

IPLANFOR

SDHDS

12

Criacdo e implanta¢ao do Fundo
Municipal de SAN.

SDHDS

Gabinete do
Prefeito/SEPOG
CONSEA Fortaleza
e Camara
Municipal de
Fortaleza

13

Inclusdo de usuarios da Politica
de SAN no CONSEA Municipal,
fortalecendo o exercicio do controle
social via democracia direta.

CONSEA Fortaleza

14

Criacdo de Coordenadoria Especial
de SAN no municipio, com status de
Secretaria, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, garantindo maior autonomia

no desenvolvimento das agoes.

Gabinete do Prefeito

SEPOG, Camara
Municipal de
Fortaleza e
CONSEA Fortaleza
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