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PROCESSO ADMINISTRATIVO SPU N2 P178089/2020

0SC INTERESSADA: ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL CATARINA LABOURE

PARECER TECNICO N.010707/2020
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2020 SDHDS

OBJETO: Trata-se da andlise técnica da manifestagdo de interesse da OSC em epigrafe,
apresentada em razdo do Edital de Credenciamento n® 01/2020 SDHDS, visando formalizar
Termo de Acordo de Cooperagio, para promover a distribuigdo de doagbes de bens de consumo,
oriundos da iniciativa privada captado em parceria com a UNICEF e/ou outros parceiros,
destinados aos idosos em situagio de vulnerabilidade social atendidos em acolhimento
insttucional no municipio de Fortaleza-CE, com foco promover protegdo social visando
minimizar os impactos sociais negativos e dissemina¢io do COVID 19, sendo vedado
transferéncia de recursos financeiros.

I. RELATORIO

CONSIDERANDO os termos do edital de Credenciamento n.2 01/2020 SDHDS, em especial os
itens 5.3; 6.4 e 6.8.

CONSIDERANDO a aplicabilidade das disposi¢des contidas na Lei n. 13.019/2014, que trata do
novo regime juridico incidente sobre a formalizagio de parcerias entre o poder piblico e as
organizacdes da sociedade civil, em especial os seus artigos 33,34 e 39.

CONSIDERANDO a necessidade do municipio de Fortaleza-CE, por intermédio da Secretaria
Municipal do Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, em firmar termo de acordo de
cooperacio técnica com organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativa para otimizar a
operacionalizagio da logistica de distribuicio gratuita de insumos doados pela iniciativa privada
para populagio idosa em Instituigdo de Longa Permanéncia para auxiliar no enfrentamento da
pandemia de Coronavirus na capital cearense.

CONSIDERANDO que em determinados casos, quando houver interesse ptblico e reciproco
entre o poder piiblico e organizagdes da sociedade civil - definidas pelo artigo 2.2 da Lei n.
13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugao
do objeto em regime de mutua cooperagado para execugdo de atividade na modalidade de acordo

&

de cooperacdo;
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CONSIDERANDO que, apds andlise acurada feita da documentacio apresentada pela OSC
ASSOCIACAO DE  ASSISTENCIA  SOCIAL  CATARINA LABOURE no link
hitps://forms.gle/EKnx6NCbxAqvCbYV7 em 01 de julho de 2020 as 10:33:46, que gerou 0

processo administrativo SPU Ne P178089/2020, ora especificada: a) cépia do estatuto registrado e
suas alteragBes, em conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei ne 13.019, de 2014 b) comprovante de
inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP], emitido no sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para demonstrar que a 0SC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo; ¢) Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federals e & Divida Atva da Unidio da Receita Federal do Brasil; d) Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - CRF/FGTS; €} Certiddo Negativa de débito na esfera Municipal
da sede da entidade proponente, caso no seja do municipio de Fortaleza; £) Certiddo Negativa de déhito na esfera Estadual
da sede da entidade proponente, caso nio seja do estado do Cear; g) Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT; h)
relagio nominal atualizada dos dirigentes da 0SC, conforme o estatuto, com endereco, telefone, enderego de correio
cletrdnico, mimero e érgio expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
de cada um deles, conforme ANEXO IIf - DECLARACAO DO ART.27 DO DECRETC ne 8.726, de 2016, e RELACAO DOS
DIRIGENTES DA PROPONENTE; i) cdpia de documento que comprove que a2 0SC funciona no endereco por ela declarado,
como conta de consumo ou contrato de locagdo; k) declaragdo de representante legal da 0SC com informagdo de quea
organizac3o e seus divigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n2 13.019, de 2014, a5
quais deverio estar descritas no documento, conforme modelo no Anexo IV — DECLARACAO DA NAO 0CO RRENCIA DE
IMPEDIMENTOS : 1) Inscrigdo emitida pelo Consetho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI Fortaleza efou
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS Fortaleza, que comprove estarem regularmente inscrita no drgio de
controle social ; m) Declaragio emitida pelo representante legal da OSC interessada conforme o modelo constante do
Anexo 1 -MODELO DE MANIFESTAGAQ DE INTERESSE; n) Relago dos usuarios beneficiados com declaragio técnica de
vulnerabilidade sacial, conforme o modelo do Anexc I[- MODELO DE PLANILHA DE BENEFICIARIOS

Apresentam-se as razdes que se embasaram a decisio desfavoravel a ASSOCIACAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL CATARINA LABOURE em firmar acordo de cooperagdo com base nas
disposicdes do edital de credenciamento n? 01/2020 SDHDS:

1. FUNDAMENTACAQ

Segundo se retira dos artigos 01% e 02¢, inciso VII A, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a

administragio piblica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da

sociedade civil, termo de acordo de cooperagdo técnica sem transferéncia de recursos

financeiros, senfc vejamos:
At 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragéo piblica e organizegbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico
g reciproco, medianie a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabatho inseridos em termes de
colaboragde, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

{Redagao dada pela Lei n? 13.204 de 2015)
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VIIl-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragéio publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envelvam a transferéncia de

recursos financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Sendo regra geral a desobrigacio de prévio chamamento piiblico nos termos do Art.29, da Lei
Federal n? 13019/2014, salvo no caso em gue o objeto envolver comodato, doagao de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial. Destaca-se que, no caso em tela,
tem-se certa a desobrigatoriedade de prévio chamamento publico, contudo para se alcangar uma
maior amplitude de interessados em cooperar com administragio publica foi promulgado edital
de credenciamento n.2 01/2020 SDHDS.

Assim, o presente parecer técnice orientar-se pelas normas editalicias e is dispesigdes contidas
no diploma legal retrocitado, em especial a disposta no item 6.8 do edital, ora in verbis:

A Célula de Gestio de Parceria verificando o cumprimento dos
requisitos para a celebragfio da parceria (arts. 33 e 34 da Lei n?
13.019, de 2014), do item 5.1 e item 5.2 deste edital, e a nao
ocorréncia de impedimento para a celebracio da parceria (art.
39 da Lei n? 13.019, de 2014) e das vedagGes do item 5.3 deste
edital, emitird parecer técnico favordvel para realizagdo do
termo de acordo de cooperagdo técnica.

I .DA ANALISE
a) DA PARTICIPACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO - item 5.1 e 5.2 do Edital

Conforme disposto na Sexta Alteracfio ao Estatuto Social da Associagio de Assisténcia Social
Catarina Labouré -ASSCL, registrado no 12 Registra civil das Pessoas Juridicas - Cartorio
Pergentino Maria, sob a microfilme L 10 fls 55 n 1745, tem-se com base em seu art.1g, 72 e 92,
pode-se afirmar que se enquadra na categoria de organizagao da sociedade civil sem fins
lucrativos da letra a, do item 5.1 do edital {reproducio da letra a, inciso L, do Art. 2¢, da Lei
Federal 13019/2020).

Adiante, trata-se de exigéncia para participagdo no edital de credenciamento n® 01/2020 5D HDS
que a organizacio da sociedade civil interessada atenda o disposto no item 5.2 do edital, as quais
sdo:
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1) Estar devidamente inscrita no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
- CMDPI Fortaleza efou Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
Fortaleza, como organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos que executa
servico de acolhimento institucional voltado ao atendimento da pessoa idosa.

2) Declarar, conforme modelo constante no Anexo 1 -MODELO DE MANIFESTACAO
DE INTERESSE, que esté ciente e concorda com as disposicdes previstas no Edital e
seus anexos, bem como que se responsabiliza pela veracidade e legitimidade das
informagdes e documentos apresentados durante o processo de selegdo

3)Apresentar a relagdo dos usuarios beneficiados no Anexo 11 - MODELO DE
PLANILHA DE BENEFICIARIOS, com declaragio técnica de vulnerabilidade social.

Com base na documentacio apresentada, conclui-se que os itens 02 e 03 supracitados foram
devidamente satisfeitos. Contudo no que tange o item 01, tem-se que a entidade apresentou
documento que comprova sua inscricdo no CMDPI Fortaleza e no CMAS Fortaleza, contudo
deixou de demonstrar a sma qualidade de executora do servico de acolhimento
institucional voltado ao atendimento da pessoa idosa, o qual deveria ter feito por meio de
declaragio de um dos conselhos atestando a execugio de servigo de acolhimento institucional
para idoso. Deixando de cumprir tal requisito.

b) IMPEDIDA DE CELEBRAR - item 5.3b do Edital

Observa-se que a documentagdo apresentada pela interessada Associaciio de Assisténcia Social
Catarina Labouré -ASSCL nio demonstra qualquer ocorréncia das hipdteses previstas nas
alineas do item 5.3B do Edital, salvo no que tange a letra “c” e “d”, pois os documentos
anexados pela 0SC nio a desincumbiu de demonstrar sua qualidade de executora de servigo de
acolhimento institucional de pessoa idosa no municipio de Fortaleza-CE. Portanto, diante dos
documentos acostados nos autos a conclusio é de gue a 0SC esta impedida de celebrar o
acordo de cooperacio técnica em razéo da letra “c” e “d” do item 5.3B, do edital.

¢) REQUISITOS PARA CELEBRACAO - ART. 33, da LEI 13019/2020
Constatou-se que a OSC manifestante atendeu aos requisitos do art.33, da Lei Federal
13019/2020, com atencio ao disposto no §1°, do referido artigo. Portanto se entende que
reuniu todaos 0s requisitos para celebracao,
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IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Das analises, com base nos documentos reunidos no processo n® P178089/2020, conclui-se
que a interessada ASSOCIAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL CATARINA LABOURE deixou de
comprovar sua qualidade de executora do servio de acolhimento institucional voltado ao
atendimento da pessoa idosa no municipio de Fortaleza-CE, o que poderia ser feito com a
apresentacio de declaragio do CMAS Fortaleza ou/e CMDPI Fortaleza neste sentido,

complementando a comprovagio de sua inscricdo em ambos conselhos, conforme apontado na
alinea 1", do item 6.4 do edital.

DESTA FORMA, 0 PARECER TECNICO E DESFAVORAVEL PARA REALIZACAO DO ACORDO DE
COOPERACAO NOS TERMOS DA letra “c” e “d” do item 5.3B e letra “a” do item 5.2 do edital
de Credenciamento 01/2020 SDHDS.

Cabendo ressaltar o prazo de saneamento de irregularidade de 05(cinco) dias lteis da
data de publicacdo deste parecer, nos termos do item 6.10 do edital de Credenciamento
01/2020 SDHDS, ora in verbis:

6.10. Havendo emissdo de parecer técnico desfavorével a formalizagdo do
Termo de Acordo de Cooperagio pela Célula de Gestio de Parcerias, poderaa
0SC proponente providenciar o saneamento das irregularidade indicadas no
parecer no prazo de 05(cinco) dias tteis da data de publicagdo no sitio
eletrébnico oficial da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e

Desenvolvimento Social = SDHDS na internet
https://desenvolvimentosocial fortaleza.ce.gov.br/editais, podendo
apresentar novos documentos por meio do link:

https://forms.gle/6NZS254CNiRFscNa6

Eis o parecer, salvo melhor juizo.




