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ANEXO Il — DESCRICAO DA PROPOSTA

Ubuntu: A Comunidade promovendo direitos e justica

Eixo Escolhido

Eixo 2: Enfrentamento e prevencao de violacoes de direitos

a) AgOes de protecdo de criangas e adolescentes que estejam vivenciando situagdes
de risco e ameacas para sua saude fisica e mental durante a pandemia, tais como
abandono ou negligéncia familiar, violéncias domésticas e violéncias sexuais.

b) Acbes de protecdo de criancas e adolescentes em situacgdo de rua.

c) A¢Oes de prevencdo do trabalho infantil.

d) Agdes voltadas a criangas e adolescentes de comunidades tradicionais, residentes
em areas rurais vulneraveis ou com dificuldade de acesso a servicos e programas de
protegao social.

e) A¢Oes de apoio a servigos de acolhimento institucional, para que adotem cuidados
especiais no periodo de pandemia.

f) Agbes voltadas a adolescentes em conflito com a lei, cujo processo de
cumprimento de medida socioeducativa aplicada pelo Poder Judicidrio esteja
dificultado em razao da pandemia.

g) Apoio e orientagdo para familiares, profissionais e cuidadores sobre cuidados e
praticas de prevencdo de violéncias e acidentes domésticos, fortalecimento da

convivéncia familiar e preservacdo da salde emocional de criangas e adolescentes.

1. Organizacdo responsavel pela execug¢do da proposta
A instituicdo executora da proposta serd escolhida pelo Conselho Municipal
dos Direito da Crianca e do Adolescente (COMDICA) via edital publico, aberto

exclusivamente para este fim.
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2. Descrigao da proposta

O projeto ora apresentado objetiva fortalecer a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, através da criacdo do Programa de Liberdade
Assistida Comunitdria - LAC na cidade de Fortaleza.

Durante o periodo de pandemia do Coronavirus agravou-se a situacdo de
letalidade violenta contra criancas e adolescentes. Neste periodo, devido as
necessarias medidas sanitarias de isolamento social, o atendimento das politicas
publicas a este publico foram diminuidos ou fragilizados, deixando esta populagdo
em maior situagao de vulnerabilidade.

A execugdo das medidas de meio aberto foram suspensas pelo sistema de
justica e, em marco de 2021 havia 1.247 adolescentes aguardando audiéncia. Em
pesquisa publicada em 2016 pelo Comité Cearense de Prevencdo aos Homicidios na
Adolescéncia foi demonstrado que 46% dos adolescentes assassinados em 2015
tiveram passagem por alguma medida socioeducativa. Evidenciando assim que a
insuficiéncia do sistema socioeducativo é um fator de risco para a letalidade juvenil
(CCPHA, 2016).

Dessa forma, a presente proposta buscara priorizar o Eixo 2 do Edital-FIA 2021
de “Enfrentamento e Prevencdo de Viola¢cGes de Direito”, especificamente propondo
“AcOes voltadas a adolescentes em conflito com a lei, cujo processo de cumprimento
de medida socioeducativa aplicada pelo Poder Judiciadrio esteja dificultado em razao
da pandemia.”

A ideia é criar um programa de referéncia em Liberdade Assistida Comunitaria
capaz de gerar boas praticas que possam ser assimiladas pela politica publica estatal
e que seja capaz de impactar tanto na conflitualidade juvenil, reorientando projetos
de vida de adolescentes através de um atendimento socioeducativo exemplar. Como

também provocar impactos da reducdo de homicidios de adolescentes, na medida
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gue ao ter seus projetos de vidas reorientados pela ética da garantias e acesso a
direitos é um fator preventivo a violéncia letal.

A criacdo do programa de Liberdade Assistida Comunitaria, além da sua
possibilidade normativa prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente (art. 118), esta
prevista nas acGes do Plano de Enfrentamento a Letalidade (COMDICA) e Plano de
Acgdo do Comité Executivo Municipal pela Prevengdao de Homicidios na Adolescéncia
(CEMPHA).

2.1. Justificativa da necessidade da proposta

Os homicidios de adolescentes no Estado do Ceara e em Fortaleza tem
apresentado um crescimento vertiginoso nos ultimos 10 anos. Entre 2010 e 2020
foram assassinados 8.061 adolescentes em todo Estado (CCPHA, 2021).

Mesmo durante a pandemia, onde parte significativa da populacdo ficou em
isolamento social, a letalidade contra criancas e adolescentes em Fortaleza nao
diminuiu. Em 2019 foram 118 homicidios de adolescentes e em 2020, 222
adolescentes. Um aumento de 88%. No que se refere ao assassinato de meninas,
tivemos um aumento importante de 16,6% em 2020, comparando com o ano de
2019. (CCPHA, 2021)

A realidade da violéncia letal contra criangas e adolescentes ja é objeto de
preocupacdo do COMDICA Fortaleza ha alguns anos, fato que provocou em 2018 o
inicio da construgdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na
Adolescéncia. O referido plano foi publicado na Resolugdo n2 51/2020 do COMDICA,
sendo um marco para a cidade de Fortaleza, cuja elaboracdo contou com ampla
participacdo da Sociedade Civil Organizada e do Poder Publico.

O plano, organizado em 6 eixos tematicos, dialoga com a pesquisa divulgada
pelo Comité Cearense de Prevencdo aos Homicidios na Adolescéncia (2016) que

sistematiza as principais evidéncias que tornam determinados adolescentes mais
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vulnerdveis a violéncia letal. Além das evidéncias, o estudo elencou uma série de
recomendacdes capazes de alterar esta realidade.

Dessa forma, um dos eixos do Plano de Enfrentamento a Letalidade é “EIXO
TEMATICO 3 — SISTEMA SOCIOEDUCATIVO” que prevé uma série de ac¢des voltadas
para adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa, visando
atuar na melhoria desse atendimento como forma de prevenir a violéncia letal.

Uma das metas do plano se refere ao desenvolvimento do servico de
acompanhamento comunitario de medidas socioeducativas em meio aberto, em
parceria com a sociedade civil. As discussdes no processo de elaborac¢do do Plano de
Enfrentamento a Letalidade fizeram referéncia a uma experiéncia exitosa ja ocorrida
na cidade de Fortaleza durante os anos de 2009 e 2010.

A experiéncia de execucdo de Liberdade Assistida Comunitaria - LAC foi
realizada por uma organizacdo da sociedade civil e financiada por recursos do Fundo
da Infancia e Adolescéncia do COMDICA Fortaleza. Entre os fatores que colocam a
LAC como experiéncia exitosa estavam o alto nimero de adesao dos adolescentes, o
atendimento personalizado a partir do Plano Individual de Atendimento, a¢des que
envolvem acesso a arte e cultura, grupos de apoio familiar, acdo realizada no
territério do adolescente e o forte envolvimento comunitario.

Diante da realidade violenta da capital cearense e descontinuidades no
servigo de atendimento socioeducativo em meio aberto provocadas pela pandemia, o
Conselho acredita que deve responder de forma forte fomentando experiéncias
capazes de alterar a realizada de violacdo de direitos contra criangas e adolescentes,
bem como gerando praticas que altere a forma como a politica publica vem sendo

executada.
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3. Caracteristicas dos territdrios ou comunidades que serdao alcan¢ados ou
focalizados pelas agdes previstas na proposta:

A maioria dos/as adolescentes que estdo sentenciados para o cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, tem o mesmo perfil dos adolescentes
gue tém sido assassinados em Fortaleza. S3o do sexo masculino, pessoas negras
(pretos e pardos), moradores das dreas periféricas e assentamentos precdrios da
cidade, estdao fora da escola ou em defasagem escolar e tem acesso restrito a redes
de protecdo social e comunitaria. Dessa forma, no processo seletivo da organizacao
da sociedade civil, que executara a Liberdade Assistida Comunitaria - LAC, serd
melhor pontuada aquelas que apresentarem propostas de atuacao territorial onde se
tem o maior niumero de adolescente em cumprimento de liberdade assistida e que
apresentem em sua proposta agdes transversais com recorte de género e raga, bem
como, comprovacao da capacidade de articulacdo em redes interinstitucionais e

comunitarias.

4. Objetivo da proposta:

O objetivo geral da proposta é criar um programa de referéncia
socioeducativa de Liberdade Assistida Comunitaria capaz de reorientar o projeto de
vida dos socio educandos através do acesso a direitos e prevencado da violéncia letal.
De modo especifico se objetiva diminuir os impactos das descontinuidades nas
medidas socioeducativas em meio aberto provocados pela pandemia, criar uma
experiéncia exemplar de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e fortalecer o

Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade de Adolescentes de Fortaleza.

5. Beneficiarios da proposta
a) Adolescentes de 12 a 14 anos;

b) Adolescentes de 15 a 17 anos;
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c) Familiares ou responsaveis pelas criancas e adolescentes.

5.1. Quantidade prevista de beneficidrios:
a) 80 adolescentes de 12 a 14 anos;
b) 80 adolescentes de 15 a 17 anos;

c) 160 familiares ou responsdveis pelas criancas e adolescentes.

5.2. MEMORIA DE CALCULO:

Segundo o SINASE cada técnico de referéncia devera acompanhar até 20
adolescentes. pelo valor de 250 mil reais, com um salario médio de 2.500 reais CLT,
sé seria possivel contratar 4 técnicos de referéncia: 1 advogado, 1 pedagogo, 1 ASe 1
Psicdloga. Dessa forma, o numero de adolescentes atendidos seria de 80 por

semestre. Levando em consideracdo que seria um projeto para 1 ano.

5.3. Perfil social, econémico e cultural dos publicos que serdo beneficiados

Sejam nas medidas socioeducativas em meio fechado ou aberto, o perfil dos
(as) adolescentes segue um padrao, sobretudo no que se refere a raca, escolaridade
e local de moradia. Os dados mais recentes da Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social de Fortaleza (SDHDS) em 2021, revelam que mais
da metade dos adolescentes em cumprimento de medida de LA e PSC sdo do sexo
masculino (80,64%), estdao fora da escola (46,77%) ou ndo sabem informar (17,74).
No que se refere a faixa etdria, 86,29% tém entre 15 e 18 anos, estando a faixa dos
17 anos com 35% desse percentual. 35% afirmam ser usudrios de substancias
psicoativas. Ademais, “trafico ilicito de drogas” e “roubo” se apresentam como a
maioria dos atos infracionais atribuidos a estes adolescentes, 33% e 54%

respectivamente.
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5.4. Alcance/selecdo dos beneficiarios

As propostas apresentadas ao Conselho terdo que apresentar a capacidade de
interlocucdo com o Sistema de Justica e com a Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social - SDHDS da Prefeitura de Fortaleza, responsdvel pela
execucdo das medidas em meio aberto. Deve ser construido um Termo de
Cooperacao entre a Organizacao da Sociedade Civil vencedora da proposta, a Vara da
Infancia e Juventude e a SDHDS, no sentido de referenciar para o programa de
Liberdade Assistida Comunitdria os adolescentes moradores do territério de atuacao
da LAC dentro dos limites de vagas para o atendimento. Segundo resolugao do
SINASE (CONANDA, 2006) cada técnico de referéncia deve ter no maximo 20
adolescentes sob sua supervisdo direta. Diante dos recursos financeiros
apresentados, exige-se que a proposta para execu¢ao da LAC apresente pelo menos 4
técnicos de referéncia (1 psicdlogo, 1 Assistente Social, 1 pedagogo e 1 advogado).
Dessa forma, teremos 80 vagas semestrais, levando em consideragao tempo maximo
para reavaliacdo da medida socioeducativa.
6. Estratégias de busca ativa

A proposta apresentada deve fazer busca ativa junto ao sistema de justica no
intuito de preencher as vagas disponiveis. A busca ativa também devera ser realizada
junto aos adolescentes que porventura ndo estdo comparecendo aos atendimentos

da LAC.

7. Detalhamento das atividades
As 0OSC’s que apresentaram seus projetos ao Edital do COMDICA para
execucdo de Liberdade Assistida Comunitaria devem apresentar em suas propostas

as seguintes atividades, bem como o tempo para sua realizagao.
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1. Selecdo de equipe técnica (no minimo: 1 psicélogo, 1 Assistente Social, 1
pedagogo e 1 advogado) com perfil e experiéncia no atendimento de adolescentes a
guem se atribui autoria de atos infracionais;

2. Articulacdo com sistema de justica e SDHDS para criacdo de Termo de
Cooperagdo para referenciamento/encaminhamento de adolescentes sentenciados
com a medida de liberdade assistida;

3. Mapeamento dos servigos e equipamentos (publicos, ndo governamentais e
comunitarios) disponiveis nos territérios de atuacdo que possam receber
adolescentes em cumprimento de medidas em suas atividades;

4, Articulacdo com escolas de ensino fundamental, médio e de Educacdo de
Jovens e Adultos para realizacdo de matriculas;

5. Articulacdo com servigos de saude do territério, com énfase na saude mental

e apoio psicossocial em situacdo de drogadicao;

6. Mapeamento de oportunidades de cursos profissionalizantes, estagios e
empregos.

7. Atividades em grupo com familiares de adolescentes em cumprimento de
medidas;

8. Visitas domiciliares;

9. realizacdo de Plano Individual de Atendimento - PIA;

10. Busca ativa de adolescente que porventura realize evasao da medida;

11. Atendimentos juridicos, sociais, psicolégicos e com pedagogos;

12. Formagao com familiares e adolescentes sobre direitos humanos, socio
educacdo, rede de atendimento, género, raca, bem como outros temas pertinentes a
medida socioeducativa.

13. Relatérios individuais dos adolescentes ao sistema de justica

14. Relatérios gerais sobre a LAC para o COMDICA e SDHDS

15. Sistematizagdo da experiéncia
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8. Parcerias

A natureza da proposta apresentada exige a realizacdo de parcerias com
sistema de justica, conselho de direitos, poder publico, conselhos tutelares, escolas,
equipamentos de saude, bem como com outras organizagdes da sociedade civil e

comunitarias.

9. Resultados que a execugao da proposta devera trazer para os beneficiarios

A proposta deve propiciar aos adolescentes participantes: reingresso a
educacdo formal, participacdo em atividades socioculturais em equipamentos do seu
territério, encaminhamentos para oportunidades de profissionalizacdo, acesso a
direitos e beneficios sociais, reorientacdo de projeto de vida, desvinculacdo com
praticas delituosas e criminais, acompanhamento psicossocial e maior protecao
diante a vulnerabilidade a violéncia letal. O projeto deve ainda propiciar aos
familiares de adolescentes em cumprimento de medida: apoio na reconstrucdo de
vinculos familiares, orienta¢des para direitos, entendimento do processo da medida
socioeducativa, participacdao no Plano Individual de Atendimento - PIA do seu filho,

encaminhamentos para acesso a direitos e beneficios sociais.

9.1. Monitoramento das a¢des e avaliacdo dos resultados

A proposta apresentada integra o Plano de Enfrentamento a Letalidade e
também estd entre as agbes prioritarias do plano de acdo do Comité Executivo
Municipal pela Preven¢ao de Homicidios na Adolescéncia (CEMPHA), criado por meio
do Decreto Municipal n? 15.015, de 18 de maio de 2021. Dessa forma, os impactos e
efeitos da proposta devem ser monitorados e avaliados no ambito da Comissdo

SINASE do COMDICA e no CEMPHA. Para isso, a OSC executora da proposta deve
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enviar relatério de atividades quadrimestrais a estas instdncias e participar de
reunioes de monitoramento convocadas para este fim. A equipe do projeto devera
realizar uma linha de base a partir dos indicadores de progresso e resultados
estabelecidos, quadrimestralmente serd realizado uma andlise, que servird para que
se possa ajustar a rota do projeto em direcdo ao alcance dos resultados

estabelecidos.
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