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SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO EDITAL DE CREDENCIAMENTO SDHDS N2 003/2026

A SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
SDHDS, 6rgdo da administracdo publica municipal de Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ sob o n?
08.991.232/0001-60, neste ato representada por sua Secretdria Executiva, no uso de suas atribuicGes
legais e em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, torna publico o presente Edital de Credenciamento para a selecdo continua de Unidades
Fornecedoras interessadas em integrar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade
Compra com Doac¢do Simultdnea, em conformidade com as diretrizes e normativas que regem o
referido Programa, conforme a legislacdao federal vigente e as disposicdes do Termo de Adesao
firmado entre o Municipio de Fortaleza e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).

Este instrumento tem por finalidade estabelecer as condi¢des e os procedimentos para o
credenciamento e habilitacdo de produtores da agricultura familiar, bem como de suas organiza¢des
econdmicas, para o fornecimento de géneros alimenticios destinados as a¢cdes de seguranca alimentar
e nutricional desenvolvidas no ambito municipal, contribuindo para o acesso a alimenta¢do adequada
e saudavel da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e para o fomento da
producdo local e sustentavel.

1. DO OBJETO DO CREDENCIAMENTO

O presente Edital de Credenciamento possui como objeto central o cadastro permanente
e a habilitacdo de agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que se enquadrem nos requisitos da
Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, e nas demais normas do Programa de Aquisicao de Alimentos,
para atuarem como Unidades Fornecedoras de géneros alimenticios. Estes alimentos, a serem
produzidos pelos préprios beneficiarios fornecedores, serdo destinados ao abastecimento de
Unidades Recebedoras Beneficidrias que executam ac¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Municipio de Fortaleza, na modalidade Compra com Doac¢do Simultdnea do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA. O credenciamento visa assegurar uma oferta continua de produtos frescos,
organicos e agroecoldgicos, valorizando a produgao local e a diversidade alimentar, em sintonia com
os objetivos de promogdo do Direito Humano a Alimentagdao Adequada e o incentivo a inclusdo
econdmica e social dos segmentos mais vulnerdveis da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA
Este Edital de Credenciamento é elaborado e regido pelas seguintes normas, que se
incorporam integralmente ao presente instrumento:

A execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Municipio de Fortaleza, na
modalidade Compra com Doacdo Simultdnea, encontra seu alicerce normativo na Lei n? 14.628, de 20
de julho de 2023, que reinstituiu o PAA, e no Decreto n? 11.802, de 28 de novembro de 2023, que o
regulamenta. Adicionalmente, este credenciamento observa as diretrizes da Lei n? 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), e
da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Complementam o arcabougo
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legal a Portaria MDS n2 899, de 17 de julho de 2023, que dispGe sobre os procedimentos operacionais
para a execuc¢do do PAA na modalidade Compra com Doagao Simultanea, e a Resolugdo GGPAA n? 3,
de 5 de setembro de 2023, que estabelece as normas especificas para a referida modalidade. A
totalidade das agbes previstas neste Edital de Credenciamento, desde a sele¢do das Unidades
Fornecedoras até a entrega dos alimentos e o respectivo pagamento, serd desenvolvida em
consonancia com as orientagdes do Manual Operativo da modalidade Compra com Doacdo
Simultanea, de agosto de 2024, expedido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), o qual detalha o fluxo de operacgdes, as atribuicGes e os
procedimentos administrativos indispensaveis a correta execu¢do do Programa. O Municipio de
Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social,
manifestou interesse e firmou Termo de Adesdao com o MDS, comprometendo-se com a integral
observancia de todas as normas que regem o Programa, garantindo assim a conformidade e a
transparéncia de todas as etapas do credenciamento e da execucdo.

3. DOS OBJETIVOS E FINALIDADES DO PAA NO AMBITO MUNICIPAL

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), conforme instituido pela legislacao federal
e operacionalizado por esta Secretaria Municipal, possui uma multiplicidade de objetivos e finalidades
intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento social e econédmico do Municipio de Fortaleza. Em
primeiro lugar, busca-se incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a
carcinicultura e a piscicultura, conferindo prioridade aos seus segmentos em situacdo de pobreza e de
pobreza extrema, promovendo a inclusdo econGmica e social com o fomento a produgdo sustentdvel,
ao processamento de alimentos em geral, a industrializacdo e a geracdo de renda. Essa abordagem
visa fortalecer os pequenos produtores locais, valorizando suas praticas e garantindo um escoamento
justo para sua produgdo.

Em segundo lugar, o PAA se propde a contribuir decisivamente para o acesso a
alimentacdo em quantidade, qualidade e regularidade necessdrias, pelas pessoas e familias em
situagao de inseguranga alimentar e nutricional, sempre sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, em cumprimento ao que estabelece o artigo 62 da Constituicao
Federal. A efetivacdo deste direito fundamental é uma das pedras angulares do programa, buscando
mitigar a fome e promover a dignidade humana.

Além disso, sdo finalidades essenciais do programa o incentivo ao consumo e a
valorizag¢do dos alimentos produzidos pela agricultura familiar e demais segmentos mencionados, bem
como a promogao do abastecimento alimentar por meio de compras governamentais, que incluem a
alimentacdo do Programa Cozinha Soliddria. O apoio a formacdo de estoque por cooperativas e outras
organizacbes da agricultura familiar é outro pilar, visando a sustentabilidade da producdo e a
capacidade de resposta em momentos de necessidade. O fortalecimento de circuitos locais e regionais
de comercializagdo, a promocdo e valorizacdo da biodiversidade e da producdo organica e
agroecolégica de alimentos, e o incentivo a habitos alimentares sauddveis sdo também metas
prioritarias. O programa fomenta o cooperativismo e o associativismo, incentiva a produgao por povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agrdria, pescadores
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos, além
de promover e valorizar a producdo agroecoldgica e organica e a adogao de praticas de conservagao
da agua, do solo e da biodiversidade. Finalmente, o PAA busca reduzir as desigualdades sociais e
regionais brasileiras e fomentar a produgao familiar de agricultores que possuam pessoas com
deficiéncia entre seus dependentes, demonstrando sua abrangéncia e seu impacto multidimensional
na sociedade de Fortaleza.
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4. DAS CONDIGCOES PARA HABILITACAO DOS BENEFICIARIOS FORNECEDORES

Para que os interessados possam ser credenciados como Unidades Fornecedoras no
ambito do Programa de Aquisicdao de Alimentos, modalidade Compra com Doagdo Simultanea, no
Municipio de Fortaleza, é imprescindivel que atendam a um conjunto de requisitos rigorosamente
definidos pela legislacdo e normativos do PAA. Sdo considerados beneficidrios fornecedores os
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e de demais povos e comunidades tradicionais que preencham, simultaneamente, as condi¢des
estabelecidas no art. 32 da Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006.

A comprovacao da aptiddao para participar do Programa, seja individualmente ou por
meio de organizacao fornecedora, deve ser realizada mediante a apresentacdao de um dos seguintes
documentos vdélidos e ativos: a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) para pessoa fisica, ou, especificamente para Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT), o Nimero de Identificagdo Social (NIS) do CadUnico, com o devido enquadramento
para PCT. No caso de organiza¢des fornecedoras, como cooperativas e outras entidades formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado, estas deverdo deter a Declara¢do de Aptiddo ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (DAP/CAF Especial Pessoa Juridica). E mandatério que
todos os beneficidrios fornecedores estejam inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou, para PCTs, possuam o Numero de ldentificacdo Social
(NIS) do CadUnico com o devido enquadramento. E importante ressaltar que as informacdes de
cadastro do beneficidrio fornecedor no SISPAA devem ser idénticas as que constam na instituicdo
bancdria responsavel pela geracdo dos cartdes, sendo de responsabilidade do fornecedor manter seus
dados atualizados. O descumprimento de qualquer um destes requisitos acarretard a inabilitacao do
interessado, ndo sendo possivel a participacdo no programa sem a devida conformidade com as
exigéncias legais e operacionais estabelecidas.

5.DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO E CREDENCIAMENTO

Os interessados em se credenciar como Unidades Fornecedoras para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra com Doacdo Simultanea, no Municipio de Fortaleza,
deverdo apresentar a documentacao completa para andlise e verificacdo de sua aptiddao, conforme
detalhado a seguir:

5.1. Para Agricultores Familiares Individuais e demais Beneficiarios Fornecedores Pessoa Fisica:

a) Copia da cédula de identidade (RG) e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), que devem estar
atualizados e em plena validade. Esses documentos sdo essenciais para a identificacdo do
proponente e para a integragdo com os sistemas de gestdo e pagamento do programa.

b) Codpia da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) principal ou extrato do Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) para pessoa fisica, ambos validos e com prazo de vigéncia em dia. A
DAP ou o CAF sdo os instrumentos primordiais de reconhecimento da condi¢do de agricultor
familiar e de acesso as politicas publicas a eles destinadas, incluindo o PAA.

c) Alternativamente, para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) que atendam aos
requisitos definidos no art. 32 da Lei n2 11.326/2006 e no Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, e na auséncia de DAP valida ou CAF ativo, serd aceita a apresentagao do Numero de
Identificacdo Social (NIS) do CadUnico com o devido enquadramento de povo ou comunidade
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tradicional de pertencimento. Esta medida visa garantir a inclusdo de grupos historicamente
vulneraveis e com especificidades de documentacao.

d) Proposta de Fornecimento de Alimentos para o Agricultor Individual, devidamente preenchida
e assinada, contendo a relagao dos produtos a serem fornecidos, a unidade de medida, a
guantidade total estimada para o periodo de execucdo e a periodicidade de entrega. Esta
proposta é fundamental para o planejamento da aquisicdo e para a compatibilizacdo entre a
oferta do produtor e a demanda das Unidades Recebedoras.

e) Comprovante de residéncia atualizado no Municipio de Fortaleza ou em municipios vizinhos,
conforme as prioridades geograficas estabelecidas para as compras locais.

f) Termo de Compromisso do Beneficidrio Fornecedor, a ser confeccionado conforme modelo
disponibilizado pela Unidade Executora (Anexo IV do Manual Operativo), devidamente
assinado em duas vias, apds a aprovacgdo da proposta de participagdo. Este termo formaliza
as obrigacdes e direitos do fornecedor perante o programa.

5.2. Para Grupos Formais e Informais (Associagbes e Cooperativas formalizadas ou nao
formalizadas):

a) Cdpia de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) regular e ativo, se pessoa
juridica. Para grupos informais, devera ser apresentada a documentagdo que comprove sua
organizagao e representatividade.

b) Codpia da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) vdlida ou do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) ativo, ou o Numero de Identificacdo Social (NIS) do CadUnico com o devido
enquadramento para PCT, de cada agricultor familiar participante do grupo ou organizacgao,
conforme aplicavel. A individualizacdo dos participantes é crucial para o controle dos limites
de participacao e para a rastreabilidade da producao.

c) Copia dos documentos pessoais (RG e CPF) do representante legal da organizacdo e de todos
os agricultores familiares que compdem o grupo e que efetivamente fornecerao produtos ao
PAA.

d) Estatuto social ou instrumento de constituicdo do grupo ou organizacdo, com as devidas
alteracdes, e ata da eleicdo da diretoria vigente, se pessoa juridica. Para grupos informais,
documento que ateste sua formacado e funcionamento.

e) Proposta de Fornecimento de Alimentos para Grupo Formal ou Informal, devidamente
preenchida e assinada pelo representante legal, detalhando a relacdo de produtos,
guantidades, periodicidade de entrega e os dados dos agricultores familiares participantes
vinculados a producdo.

f) Termo de Compromisso da Organizacdo Fornecedora, a ser confeccionado conforme modelo
disponibilizado pela Unidade Executora, devidamente assinado em duas vias, formalizando os
compromissos da organizagao com o PAA.

g) Ata de reunido, assinada por todos os beneficiarios fornecedores do grupo, que comprove a
pactuacdo de eventuais descontos no valor a ser pago ao beneficidrio fornecedor referente a
aquisicdo de insumos e/ou contratacdo de servigos de terceiros, se aplicavel.

Todos os documentos deverdo ser apresentados em cdpia simples, em arquivo PDF, para
o processo de credenciamento. A SDHDS reserva-se o direito de solicitar a apresentac¢do dos originais
para conferéncia ou documentos adicionais que julgar necessarios para a completa instru¢ao do
processo de credenciamento e habilitagdo, a qualquer tempo.

6. DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO E HABILITAGAO
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O processo de credenciamento das Unidades Fornecedoras para o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos, modalidade Compra com Doag¢do Simultanea, no Municipio de Fortaleza, sera de carater
continuo, permanecendo aberto para a apresenta¢do de propostas e documentagao por tempo
indeterminado, visando a formacdo de um cadastro permanente de fornecedores aptos. Esta
abordagem permite uma flexibilidade maior na captacdo de produtores e na adaptacdo as demandas
sazonais e de oferta de alimentos.

Os interessados deverdao apresentar sua documentacao completa e a proposta de
fornecimento, devendo os documentos serem direcionados ao protocolo da Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, situado na Rua Padre Pedro de Alencar, 2230, Messejana,
Fortaleza/CE, ou por meio eletrénico, no endereco do sitio ‘spuvirtual.sepog.fortaleza.ce.gov.br’, a
partir da data da publicagdo deste edital ATE AS 23H59MIN DO DIA 29 DE MARCO DE 2026.

Apds a entrega, a documentagdo sera submetida a uma rigorosa andlise pela equipe
técnica da SDHDS, que verificard o atendimento a todos os requisitos de habilitacdo e a conformidade
da proposta com as normas do PAA. A equipe podera entrar em contato com o proponente para
esclarecimentos, solicitacdo de documentos adicionais ou visitas de verificagdo, caso necessario.

Uma vez aprovada a documentagdo e a proposta, o beneficidrio fornecedor serd
formalmente credenciado e suas informagGes, juntamente com os produtos e precos aprovados,
serdo cadastradas no Sistema de Informacdo e Gestdo do Programa (SISPAA). Este sistema é a
ferramenta informatizada essencial para a gestdo do PAA, onde sdo registradas todas as informacg&es
referentes a adesdo, aos beneficiarios fornecedores e consumidores, aos tipos de produtos adquiridos
e doados, precos, e o registro das operacdes de aquisicdo e distribuicao de alimentos. O cadastro no
SISPAA é condicdo indispensavel para a emissdo dos cartdes bancarios especificos do PAA, por meio
dos quais os pagamentos serdo efetuados diretamente aos agricultores familiares pelo MDS.

A Unidade Executora, SDHDS, é responsdvel por acompanhar o status dos cadastros no
SISPAA, assegurando que os cartdes dos beneficidrios fornecedores sejam emitidos tempestivamente
pelo Banco do Brasil. A aquisicdo de produtos dos beneficiarios fornecedores somente podera ser
iniciada apds a aprovacdo da proposta de participacdo pelo MDS e a confirmacdo de que os cartdes
bancarios dos agricultores cadastrados estejam com o status "emitido" no SISPAA. E vital que os
beneficidrios fornecedores mantenham seus Cadastros Nacionais da Agricultura Familiar (CAF) ou
Declaracdes de Aptiddo ao PRONAF (DAP), ou NIS do CadUnico, com prazo de validade em dia no
sistema, pois o registro das aquisicdes no SISPAA sé é permitido caso estes documentos estejam com
status vigente/ativo. O acompanhamento proativo e a correcdo de eventuais inconsisténcias nos
dados cadastrais sdo de responsabilidade da Unidade Executora e do préprio beneficiario, a fim de
evitar atrasos nos pagamentos e na execuc¢do do programa.

7. DOS CRITERIOS DE SELECAO E PRIORIZAGCAO DAS UNIDADES FORNECEDORAS

O processo de selecdo das Unidades Fornecedoras no ambito do Programa de Aquisicao
de Alimentos, modalidade Compra com Doacgdo Simultanea, no Municipio de Fortaleza, serd pautado
por critérios de publicidade e transparéncia, conforme os principios fundamentais da administragdo
publica, garantindo legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Embora ndo haja
obrigatoriedade de realizagdo de chamada publica nos termos estritos para esta modalidade,
conforme o Manual Operativo do PAA, a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
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Desenvolvimento Social (SDHDS) assegurara que os procedimentos e critérios de sele¢do sejam
amplamente divulgados e discutidos com a Instancia de Controle Social, a qual tera papel fundamental
no acompanhamento de todo o processo.

Serdo estabelecidos critérios de priorizacdo para a inclusdo de beneficiarios
fornecedores, visando fortalecer os publicos mais vulneraveis e promover a inclusdo produtiva e
social. Em primeiro lugar, a Unidade Executora deve adquirir produtos de beneficiarios fornecedores
gue residam no prdprio territdrio municipal de Fortaleza. Caso nado haja producéo local suficiente para
atender a demanda de alimentos, a prioridade serd expandida para produtores de municipios vizinhos,
do mesmo estado, e, excepcionalmente, de outros estados, nessa ordem. Qualquer aquisicao de
produtores fora do municipio de Fortaleza deverd ser formalmente justificada ao MDS, com a
manifestac¢do favoravel da Instancia de Controle Social do ente federativo.

Além da prioridade geogrédfica, o PAA estabelece publicos prioritdrios para serem
envolvidos na proposta, com a obrigatoriedade de cumprimento de percentuais minimos para alguns
desses grupos. Serdo priorizados os agricultores inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, negros, mulheres, assentados da reforma agraria, pescadores e jovens entre 18 e 29 anos.
Conforme os pardmetros de execucdo anualmente pactuados, serd obrigatdrio o percentual minimo
de 50% (cinquenta por cento) de mulheres e 60% (sessenta por cento) de fornecedores inscritos no
CadUnico. A SDHDS empreendera esforcos de "busca ativa" desses publicos prioritérios, articulando-
se com érgdos competentes e entidades da sociedade civil para auxiliar na obtenc¢do da documentagao
necessaria (CPF, NIS ou DAP/CAF) e na organizacdo de sua produgdo.

No processo de selegao, é fundamental que a SDHDS verifique se os alimentos fornecidos
sdo de producdo propria e se atendem aos pardmetros de qualidade e nutricdo exigidos. Mesmo com
a priorizacdo de determinados publicos, a qualidade e a adequacdo nutricional dos alimentos sao
inegocidveis para garantir o Direito Humano a Alimentagcao Adequada dos beneficidrios consumidores.
A assisténcia técnica podera, em longo prazo, propor e orientar os agricultores para uma producao
qgue atenda de forma mais eficaz as demandas das Unidades Recebedoras. Toda a metodologia de
selecdo e os critérios adotados serdo devidamente registrados em processo administrativo,
garantindo a comprovacao e a possibilidade de fiscalizacdo por parte dos érgaos de controle.

8. DA DEFINIGAO E LIMITES DE PRODUTOS PARA FORNECIMENTO

A definicdo dos produtos a serem adquiridos no ambito da modalidade Compra com
Doacdo Simultanea do PAA é um processo estratégico que busca conciliar a oferta da agricultura
familiar local com as necessidades nutricionais e culturais das Unidades Recebedoras e seus
beneficidrios consumidores no Municipio de Fortaleza. Por meio desta modalidade, poderdo ser
adquiridos alimentos diversos, desde que observados rigorosamente os normativos de controle
sanitario e de qualidade expedidos pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e demais 6rgdos responsdveis pela inspecao e fiscalizacdo sanitaria
em ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Para produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal, é importante destacar o disposto nos Art. 10 e 10-A da Lei n© 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, alterada pela Lei n? 13.680, de 14 de junho de 2018, que permite a
comercializagdo interestadual, desde que submetidos a fiscalizacdo de drgaos de salde publica. Para
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), a Resolugdo n? 2, de 15 de junho de 2023, permite a
aquisicdo e doagao de alimentos dentro da prépria terra indigena, territério ou unidade de
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conservacgao, podendo ser dispensados os registros de inspe¢do para consumo em estabelecimentos
escolares ou outros equipamentos de alimentagao e nutricdao do préprio Territério.

O levantamento da demanda e a consequente definicdo dos alimentos a serem
adquiridos deverdo considerar os habitos alimentares e culturais da regido e as especificidades do
publico a ser atendido, priorizando-se alimentos organicos e agroecoldgicos por serem mais saudaveis
e por contribuirem para a manutencdo dos ecossistemas locais e a transicdo para uma matriz
produtiva de base ecoldgica. A Resolugdo n? 2, de 15 de junho de 2023, em seu Art. 92, dispde que na
elaboracdo das propostas de doacdo deverdo ser consideradas as diretrizes do "Guia Alimentar para
a Populagdo Brasileira", do Ministério da Saude, e, para criancas menores de 2 anos, as
recomendacdes do "Guia Alimentar para Criangas Brasileiras menores de 2 anos".

E vedada a aquisicdo de alimentos ultraprocessados, ou seja, produtos cujo alto grau de
processamento industrial modificou a composi¢do natural, perdendo suas caracteristicas intrinsecas,
como bebidas e compostos lacteos com aditivos, temperos prontos com realgador de sabores,
embutidos com aditivos, emulsificantes e outras substancias artificiais. Os alimentos adquiridos
devem ser de produgdo prépria dos agricultores familiares e demais PCT, ndo sendo admitida a
compra, repasse ou venda de produtos de terceiros que ndo se enquadrem nos critérios do programa.
Contudo, a Lei n2 14.628/2023, em seu Art. 42, § 32, permite que os beneficiarios fornecedores
adquiram insumos industriais, embalagens ou matérias-primas adicionais e contratem servicos de
terceiros para etapas do processo produtivo (beneficiamento, processamento, industrializacdo),
desde que pelo menos um dos produtos caracterizados como matéria-prima seja de produgao prépria
da agricultura familiar.

No que tange as restri¢cdes e limites de quantidades de produtos, a fim de garantir uma
alimentacdo variada e saudavel para os beneficiarios consumidores, a inclusao de alimentos ricos em
acucares (incluindo doces, compotas, geleias) e de panificados (paes, bolachas, bolos caseiros) ndo
deve ser superior a 15% do volume de produtos a serem adquiridos ou do montante disponibilizado.
Qualquer inclusdo acima desse percentual deve ser justificada e estard sujeita a aprovacdo do MDS. E
vedada a aquisicdo de leite fluido em estados ou regides atendidas pela modalidade PAA Leite, salvo
justificativa e aprovacao especifica do MDS.

Os limites de participagdo anual no Programa, determinados por Unidade Familiar, sdo
de até RS 15.000,00 (quinze mil reais) por unidade familiar e R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais) por organizacdo fornecedora, respeitados os limites por unidade familiar participante do
projeto, conforme o art. 92 da Resolugdo n2 3/2023. Esses limites sdo independentes entre si caso o
beneficidrio fornecedor participe de mais de uma modalidade do PAA ou, na modalidade Compra com
Doacdo Simultanea, participe individualmente e por meio de organizacdo fornecedora. O controle
estrito desses limites é fundamental para a correta execugdo orcamentdria e para a equidade na
distribuicdo dos recursos entre os beneficiarios.

9. DA METODOLOGIA DE DEFINICAO DE PREGCOS

A definicdo dos pregos de aquisicdo dos géneros alimenticios no ambito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra com Doac¢do Simultanea, no Municipio de Fortaleza, sera
realizada em conformidade com a metodologia estabelecida pela Resolugao GGPAA n2 3, de 5 de
setembro de 2023, com o objetivo de assegurar a compatibilidade dos valores com o mercado local e
regional, ao mesmo tempo em que se remunera de forma justa os beneficidrios fornecedores.
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A principal metodologia prevé a realizacdo de pesquisa de pregos, no minimo, 2 (duas)
vezes ao ano, com pelo menos 3 (trés) cotagdes no mercado de varejo local ou regional, sendo
preferencialmente realizada em feiras de agricultores(as). Para produtos que possuam safra e
entressafra bem delimitadas, pelo menos 1 (uma) pesquisa devera ser realizada em cada um desses
periodos. O preco a ser pago aos fornecedores serd a média obtida nas referidas pesquisas de precos,
garantindo uma referéncia de mercado justa e atualizada. No caso de Unidade da Federagdo (UF) que
possua metodologia prépria de definicdo de pregos para compras publicas da agricultura familiar,
como é o caso do Ceard, sera dada preferéncia a utilizagdo das tabelas referenciais do Estado, desde
gue a metodologia seja encaminhada ao Grupo Gestor do PAA (GGPAA) para validagdo, promovendo
maior homogeneidade nos pregos em diferentes politicas publicas. Adicionalmente, os executores do
Termo de Adesdo nos estados e municipios, como a SDHDS de Fortaleza, poderdo utilizar os precos
calculados e divulgados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) para o estado de
atuacdo. Os pregos de aquisicao definidos no momento da contratagdo das propostas serdo validos
durante toda a vigéncia da proposta de participagao.

Para produtos organicos e agroecoldgicos, reconhecendo seus custos diferenciados de
producdo e seu valor agregado, na impossibilidade de cotacdao de precos no mercado local ou regional,
0s precos pagos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos
calculados para produtos convencionais. Nos casos de producdo indigena ou de povos e comunidades
tradicionais, destinada ao consumo no Territério ou em suas adjacéncias, e que ndo possua preco de
referéncia no varejo, serdo admitidos os pregos praticados pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) ou precos validados por entidades de assessoramento técnico, organizacdo ou
instituicdo que atue no territério, adaptando a politica as realidades especificas desses grupos.

Excepcionalmente, os precos calculados conforme a metodologia descrita podera ser
majorada em até 30% (trinta por cento) na regido Norte e 20% (vinte por cento) nas demais regioes,
incluindo o Ceard, com vistas a cobrir os custos logisticos para entrega em pracas distantes da regido
produtora. Esta majoracdo sera concedida mediante justificativa detalhada apresentada pela Unidade
Executora e autorizada pelo MDS. A documentacdao comprobatdria da apuracdo dos precos, bem
como as justificativas para aplicacdo de qualquer majoracao, serd arquivada na SDHDS por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos, permanecendo a disposicdo para fins de monitoramento e fiscalizacéo pelos
6rgaos de controle. Todas as informacdes sobre a metodologia de precos utilizada e a vinculagdo dos
produtos com seus respectivos valores serdo devidamente preenchidas no SISPAA, garantindo a
transparéncia e a auditabilidade de cada operacao.

10. DA LOGISTICA DE RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DOS ALIMENTOS

A eficiéncia e a integridade da execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
na modalidade Compra com Doacgdo Simultanea, no Municipio de Fortaleza, dependem diretamente
de uma logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo de alimentos cuidadosamente
planejada e executada. A Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS), na qualidade de Unidade Executora, sera responsavel por organizar e coordenar todas as
etapas logisticas, desde a entrega dos produtos pelos agricultores familiares até a sua destinagao final
as Unidades Recebedoras e, consequentemente, aos beneficiarios consumidores.

O recebimento dos alimentos pelos beneficiarios fornecedores devera ser realizado,
preferencialmente, na Central de Recebimento e Distribui¢cdao de Alimentos do PAA, a ser instituida e
mantida pela SDHDS no Municipio de Fortaleza, ou em estruturas congéneres ou postos volantes de
coleta. Este local tera a estrutura necessdria para a recepg¢ao e o acondicionamento dos alimentos,
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sendo um ambiente limpo e compativel com o tipo de produtos a serem recebidos, podendo dispor
de equipamentos para resfriamento e congelamento, balanca calibrada, pallets e caixas plasticas para
armazenamento. A Central de Recebimento e Distribuicdo funcionara como base para o recebimento
dos alimentos dos agricultores e sua consequente distribuicdo, ndo sendo permitido o estoque
prolongado dos produtos entregues, visando garantir a frescura e qualidade. O controle dos tipos,
guantidades e qualidade dos produtos entregues sera realizado por agente publico formalmente
designado pela Unidade Executora, o qual sera responsavel pela emissdo do Termo de Recebimento
e Aceitabilidade, gerado no SISPAA e assinado no ato da entrega.

A SDHDS organizarda minuciosamente o calendario de recebimento e entrega dos
alimentos, definindo dias e horarios especificos para que os produtos sejam entregues na Central. Os
agricultores fornecedores poderdo entregar seus produtos diretamente na Central ou, em caso de
necessidade e comprovada dificuldade, contar com o apoio logistico da Prefeitura para o transporte
dos alimentos. As Unidades Recebedoras, por sua vez, deverao preferencialmente retirar os alimentos
no espaco da Central de Recebimento e Distribui¢do. Contudo, buscando otimizar os circuitos curtos
logisticos e atender as especificidades do territério, especialmente para povos e comunidades
tradicionais, a entrega direta nas Unidades Recebedoras serd permitida, desde que acompanhada das
devidas documentacgGes de recebimento e aceitabilidade.

No que se refere ao controle sanitario e de qualidade, serdo observados critérios
rigorosos. Produtos de origem animal deverdo atender as normas de fiscalizacdo do Servico de
Inspecao Federal, Estadual e Municipal. Para produtos vegetais processados, devera ser declarado que
estes possuem o alvard sanitario ou licenga de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria
Municipal. No caso de organiza¢Ges de povos indigenas ou outros povos tradicionais residentes em
areas coletivas, a dispensa de registro, inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem vegetal ou
animal para consumo em estabelecimentos escolares ou outros equipamentos de alimentacdo e
nutricdo do préprio Territorio serd aplicada, conforme a legislagcdo. Todas as operac¢des de aquisicao
e destinacdo de alimentos devem ser imediatamente registradas no SISPAA, com a inclusdo das
informacdes sobre as aquisicdes, a geracdo do Termo de Recebimento e Aceitabilidade, a insercdo da
Nota Fiscal e a emissdao do Termo de Doacdo, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia de todo
o processo logistico.

11. DO REGIME DE PAGAMENTO AOS BENEFICIARIOS FORNECEDORES

O regime de pagamento aos beneficiarios fornecedores no ambito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), modalidade Compra com Doagdo Simultdanea, no Municipio de
Fortaleza, sera efetuado diretamente pela Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), tendo como base as informacgdes registradas e
aprovadas no Sistema de Informacdo e Gestdo do Programa (SISPAA) pela Unidade Executora, a
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Este modelo
centralizado de pagamento visa conferir maior celeridade e seguranca aos agricultores familiares.

As etapas para o processamento do pagamento sdo sequenciais e interdependentes.
Inicialmente, a coordenacdo da SDHDS devera registrar as informagdes das notas fiscais no SISPAA,
em nome do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS,
com o CNPJ n? 05.526.783/0004-08, até o ultimo dia util do més de sua emissdo. A nota fiscal é de
responsabilidade do beneficidrio fornecedor e deve conter seu nome completo e CPF. Este registro
tempestivo é crucial, pois a inclusao tardia ou incorreta das informagd&es inviabilizard o pagamento.
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Apds o registro, as notas fiscais sdo fechadas pelo coordenador da Unidade Executora no SISPAA e,
subsequentemente, aprovadas e atestadas pelo titular da Unidade Executora (Secretdrio), que emitira
e assinara o Termo de Ateste de Notas Fiscais. O ateste e a guarda da documentacao fiscal, em boa
ordem, sdo de responsabilidade da Unidade Executora.

Uma vez aprovadas e atestadas, as notas fiscais habilitam a folha de pagamento dos
beneficidrios fornecedores a ser fechada e encaminhada pelo Departamento de Aquisicdo e
Distribuicdo de Alimentos Saudaveis (DEPAD/SESAN/MDS). A partir dessa folha, o MDS gera o arquivo
de pagamento, emite ordem bancdria ao Banco do Brasil e encaminha o arquivo para que a instituicdo
financeira realize o crédito diretamente nas contas bancarias especificas do programa, vinculadas aos
cartOes dos beneficidrios fornecedores. O MDS realiza, em regra, dois pagamentos por més, a cada
quinzena, ressaltando a importancia da atualizagdo constante do SISPAA.

Para que o pagamento seja efetivado, sdo condi¢des imprescindiveis que: i) o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ou a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) do beneficiario
fornecedor esteja vigente/ativo no SISPAA no momento da aquisi¢do; e ii) o cartdo bancério do
beneficidrio fornecedor esteja com o status "EMITIDO" no Sistema. Sem o cumprimento desses
requisitos, a aquisicdo dos produtos ndo serd reconhecida pelo Ministério, e o pagamento ndo podera
ser realizado. A Unidade Executora devera orientar os beneficidrios fornecedores a retirarem seus
cartdes no Banco do Brasil e cadastrarem sua senha pessoal e intransferivel, pois o pagamento sera
realizado por meio de crédito nesses cartées, que podem ser utilizados para saque ou como meio de
pagamento em estabelecimentos comerciais. E vedado o pagamento a terceiros por procuragdo ou
instrumento congénere, salvo em caso de falecimento, quando o pagamento podera ser feito aos
herdeiros legalmente constituidos ou mediante decisdo judicial.

Quanto aos encargos tributdrios, compete a Unido arcar com os custos de pagamento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), da contribuicdo do produtor rural
pessoa fisica ou juridica ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da contribuicdo ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), conforme o Art. 12, § 42 da Lei n? 14.628/2023. O
recolhimento do INSS é realizado diretamente pelo MDS, a partir das informacgdes inseridas no SISPAA.
No entanto, em relacdo ao ICMS, as Unidades Executoras devem buscar orientagdes junto as
Secretarias Estaduais da Fazenda, pois o regramento e o entendimento sobre este imposto podem
variar em cada estado.

12. DO CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

A efetivacdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), na modalidade Compra com
Doacdo Simultdnea, no Municipio de Fortaleza, estd intrinsecamente vinculada a robustez e a
participacdo ativa das instancias de controle social, conforme preconizado pela legislacdo que rege o
programa. Os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, em ambitos nacional, estadual, distrital
e municipal, sdo reconhecidos como as principais instancias de controle e participacdo social do PAA,
tal como disposto no Decreto n? 11.802/2023. Na hipdtese de inexisténcia ou dificuldade de
funcionamento do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza, sera
constituido um Comité Local do PAA, composto por representantes dos beneficidrios fornecedores,
dos beneficidrios consumidores e do Poder Publico local, responsavel pelo acompanhamento da
execuc¢ao do Programa.
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Ainstancia de controle social terd um papel fundamental em diversas etapas da execuc¢ao
do PAA. Suas atribui¢cdes incluem a participagao no planejamento da proposta de participa¢do do
programa e a manifestagao quanto a pertinéncia da proposta por meio de uma declaragdo disponivel
no SISPAA. Esta declara¢do deve versar sobre a ciéncia e concordancia da instancia em relagdo ao
processo de selecdo dos beneficidrios fornecedores e das entidades aptas a receber os alimentos, bem
como sobre a adequacdo dos produtos e precos. A instdncia de controle social deverd, ainda,
acompanhar o processo de selecao dos produtos e a metodologia de preco a ser aplicada, as
operacdes referentes a aquisicdo e distribuicdo de alimentos, e participar ativamente em todas as
etapas da execucdo, visando dar maior transparéncia e ser uma instancia de participacdo do publico
beneficidrio.

E dever da instancia de controle social avaliar periodicamente a execucdo do programa
em suas reunides e comunicar a Unidade Executora (SDHDS) e ao MDS qualquer irregularidade
identificada na execucdo. Para tanto, o Presidente da Instancia de Controle Social do Municipio e seu
substituto terdo acesso ao Sistema de Informacdo e Gestdao do Programa (SISPAA) para realizar a¢cOes
de consulta, o que facilita 0 monitoramento e a fiscalizagdo. As a¢des de controle social contribuem
diretamente para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada aos beneficiarios
consumidores, um dos principais objetivos do PAA. A articulacdo dessas instancias com os érgdos e
entidades competentes, publicas e privadas, é essencial para a resolu¢cdo de demandas intersetoriais
e para decisdes coordenadas, reforcando a governanca e a eficdcia da politica publica.

Atransparéncia é um pilar do PAA, sendo que todos os dados e informacdes de execucao,
monitoramento e avaliacdo do programa sdo de acesso publico e serdo disponibilizados em sitio
eletronico, em formato acessivel, conforme diretrizes estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA. A
SDHDS, como Unidade Executora, compromete-se a manter arquivados, de forma organizada e pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, todos os documentos referentes a operacionalizacdo do programa,
incluindo os termos de compromisso dos beneficidrios fornecedores e das unidades recebedoras, os
termos de recebimento e aceitabilidade, os termos de doacdo, os termos de ateste das notas fiscais e
as atas das reunides do controle social que tiverem tratado do PAA. Tais documentos deverao estar
disponiveis para monitoramento, auditoria e fiscalizagdo pelo MDS e pelos érgaos de controle.

13. DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

O presente Edital de Credenciamento para Unidades Fornecedoras no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra com Doagdo Simultanea, terd vigéncia por
tempo indeterminado, a partir da data de sua publicacdo. Esta natureza de fluxo continuo permite
gue novos interessados possam se habilitar e integrar o rol de fornecedores do PAA a qualquer
momento, desde que atendam a todos os requisitos e condigdes estabelecidas neste Edital e na
legislacdo pertinente.

As propostas de fornecimento de alimentos dos beneficidrios credenciados terdo a
vigéncia estipulada no Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor, que sera firmado apés a
aprovacdo da proposta de participacdo pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e a emissdo dos cartdes de pagamento no SISPAA. A participacdo de
cada Unidade Fornecedora estara vinculada a aprovac¢do continua de suas propostas de participagdo
e ao cumprimento das metas e condi¢des estabelecidas no Programa.
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A manutencdo do credenciamento e a continuidade das opera¢des de fornecimento
estardo condicionadas a observancia permanente de todas as normas e diretrizes do PAA, bem como
ao desempenho satisfatério do fornecedor em relagdo a qualidade, quantidade e regularidade dos
produtos entregues. O descumprimento injustificado de quaisquer obriga¢des assumidas podera
ensejar a suspensdo ou o descredenciamento da Unidade Fornecedora, sem prejuizo da aplicacdo de
outras sangGes previstas na legislacdo, garantindo-se sempre o devido processo legal, o contraditério
e a ampla defesa.

14. DAS DISPOSICOES FINAIS

Quaisquer duvidas ou esclarecimentos adicionais referentes a este Edital de
Credenciamento poderdo ser obtidos junto a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN) da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), durante o
horario de expediente, de segunda a sexta-feira. E fundamental que os interessados busquem todas
as informagGes necessarias para a correta compreensdo e cumprimento dos requisitos.

O Municipio de Fortaleza, por meio da SDHDS, reserva-se o direito de, a qualquer tempo,
alterar, revogar ou anular o presente Edital de Credenciamento, no todo ou em parte, por motivo de
interesse publico devidamente justificado ou por ilegalidade, sem que isso gere direito a qualquer
indenizacdo ou ressarcimento aos interessados ou credenciados. Eventuais alteracdes serdao
amplamente divulgadas pelos mesmos meios de publicidade deste Edital, assegurando a
transparéncia e a publicidade dos atos administrativos.

A participacdo no Programa de Aquisicao de Alimentos, por meio deste credenciamento,
implica na aceitacdo integral e irrevogavel de todas as condi¢Oes estabelecidas neste Edital, bem como
na legislacdo e nos normativos que regem o PAA, incluindo as Resolu¢bes do Grupo Gestor do PAA
(GGPAA) e as orientacbes do Manual Operativo do Programa. O ato de credenciamento e a
participacdo dos beneficidrios fornecedores configuram um compromisso mutuo com os objetivos de
seguranca alimentar e nutricional e de fomento a agricultura familiar.

Os casos omissos e as situacdes ndo previstas expressamente neste Edital serdo dirimidos
pela Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), em conformidade
com a legislagdo aplicdvel ao Programa de Aquisicdo de Alimentos e com os principios da
Administracdo Publica.

Fortaleza, Ceard, 23 de fevereiro de 2026.

CYNTHIA STUDART ALBUQUERQUE
Secretaria Executiva Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

EMANUELLA LIMA MARQUES
Coordenadora Juridica-SDHDS
OAB/CE N2 20.742
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ANEXO | — MINUTA DO TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR

TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA)

I - IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR
1. Nome do Agricultor(a):
N2 da DAP/CAF: Data de Validade da DAP/CAF: //___
CPF:
Endereco:
Municipio/UF:
CEP:
DDD/Fone: ()
Numero da Proposta de Participacdo:
Vigéncia da Proposta de Participacdo: //____a//

LN WN

Eu, , declaro, sob
as penas da lei, que:

e Fui informado sobre o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), criado pela Lei n? 14.628,
de 20 de julho de 2023, regulamentado pelo Decreto n2 11.802, de 28 de novembro de 2023,
e demais resolucdes do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA);

e Tenho conhecimento prévio da Proposta de Participacdo da Unidade Executora n2 ;

e Comprometo-me a entregar os produtos acordados para serem adquiridos no ambito do PAA;
e

e Comprometo-me a respeitar o valor maximo do limite financeiro disponibilizado, por
DAP/CAF, por ano civil, conforme estabelece o Art. 62 do Decreto n?2 11.802/2023,
independente da Unidade Executora com a qual estou operando as entregas (Prefeitura,
Estado).

Dos Produtos e sua origem
Declaro que o(s) produto(s) comercializado(s) é(sdo) de minha prépria producao.

Da exclusao do Programa

Estou ciente que qualquer irregularidade constatada e ndo denunciada poderd ensejar sangées de
natureza civil, penal e administrativa e que ao descumprir as regras do PAA poderei ser excluido
automaticamente do Programa, além de estar sujeito a outras penalidades conforme a lei.

Validade do Termo
O presente Termo de Compromisso tem a vigéncia da Proposta de Participagdo no Programa de
Aquisicdo de Alimentos n? , de // a//_, podendo ser rescindido por qualquer uma das partes
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mediante comunica¢do expressa, com antecedéncia minima de 30 dias. A Unidade Executora do PAA
pode encerrar o presente Termo caso este Beneficidrio Fornecedor ndo cumpra com as diretrizes e
obrigacdes do Programa, sendo permitido seu retorno somente apds as adequagdes necessarias, com
a observancia da conveniéncia e oportunidade da administra¢do publica.

E, por ter lido e estando de acordo com os termos apresentados, as obrigacdes assumidas, e as
condicBes estabelecidas, as partes assinam o presente Termo em duas vias de igual teor e para um sé
efeito.

, de de 2026.

Local e Data
Beneficiario Fornecedor

Responsavel pela Unidade Executora do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (SDHDS)
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